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Ozet

Vergi harcamalari, belirli bir ekonomik sektorleri, faaliyetleri, bolgeleri desteklemek veya tesvik etmek igin
diizenlenmis muafiyetlerin veya ozel vergi rejimlerinin uygulanmasi nedeniyle vazgegilen gelir olarak
tanimlanmaktadir. Devletler vergi harcamalar1 araciligiyla sosyal ve ekonomik hayata yonelik tesvik
uygulamalarini gergeklestirmektedir. Verginin modern fonksiyonlart igerisinde yer alan biiylime, kalkinma
hedeflerine ulasmada da vergi harcamalari etkin bir arac olarak kullanilabilmektedir. ~Ulkeler uyguladiklari vergi
sistemlerinde yer verdikleri istisna, muafiyet, indirim ve benzeri uygulamalarla vergi harcamalarin
somutlagtirmaktadirlar. Vergi harcamalar1 biitce ilkeleri ¢ercevesinde biitgenin eki olarak yasama organlarinin
onayindan gecmektedir. Bdylece saydamlik ve hesap verilebilirlikte gerceklestirilmektedir. Bu ¢aligmada OECD
iiyesi iilkelerden ingiltere-Finlandiya-Sili Ispanya ve Tiirkiye’de vergi harcamalarmin gelisimi 2016-2023 dénemi

dikkate alinarak incelenmeye ¢aligtlmistir.
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JEL Smiflandirmasi: H20, H21, H29

Tax Expenditures: Its Development in England, Chile, Spain,
Turkey (2016-2023)

Abstract

The foregone revenue due to the application of exemptions or special tax regimes, which are designed to support
or encourage certain economic sectors, activities, or regions, is defined as tax expenditures. Governments
implement incentive programs for social and economic life through tax expenditures. Tax expenditures can also
be used as an effective tool in achieving growth and development goals, which are among the modern functions
of taxation. Countries concretize tax expenditures through exemptions, deductions, credits, and other similar
practices they incorporate into their tax systems. Tax expenditures, within the framework of budgetary principles,
are subject to the approval of legislative bodies as part of the budget. In this way, transparency and accountability
are ensured. This study aims to examine the development of tax expenditures in the UK, Finland, Chile, Spain,
and Turkey, which are members of the OECD, for the period of 2016-2023.
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1. Giris

Devletler vergi harcamalarina sosyal ve ekonomik amagclar dogrultusunda bagvurmaktadir.
Vergi harcamalari uygulamalar1 ile vergi yonetimleri vergi gelirlerinin bir kismindan
vazgegmektedir. Vazgegilen bu gelirlerin, yatirimlart ve istihdami tesvik edici etki yaratmasi
durumunda devletlerin ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmasinda bir ara¢ olabilmektedir.
Gilinitimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi harcamalarinin iilke politikalarindaki
Oneminin giderek arttig1 goriilmektedir. Birden ¢ok amag i¢in basvurulan vergi harcamalarinin
hedeflere ulasmada yeterli olup olmadig: siirekli tartisilan bir konu olmaktadir. Biitce ekleri
icerisinde yer alan vergi harcamalar listeleri, ilgili iilke mali yOnetimlerinin biitgeleme
ilkelerine uyulup uyulmadigini géstermesi acisindan da 6nem arz etmektedir.

2. ingiltere-Finlandiya, Sili, ispanya ve Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelisimi
2.1. Ingiltere’de Vergi Harcamalariin Gelisimi

Ingiltere’de vergi harcamalarina iliskin ilk rapor 1979 yilinda sunulmustur. Vergi harcamasi
raporlarinin hazirlanmasina iligkin herhangi bir yasal zorunluluk getirilmemistir. Vergi
harcamalarinin hazirlanmasinda zorunluluk olmamasina ragmen her yil sonbahar bildiriminde
Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi vergi harcamalar1 raporlari yaymlamaktadir. Vergi
harcamalar1 merkezi yonetim diizeyinde hazirlanmaktadir (McDonald, 2010: 50).

Ingiltere’de Ulusal Denetim Biirosu tarafindan vergi harcamalar1 tanimlanirken, vergi
yukiimliiliigiinii azaltan veya erteleyen, sosyal ya da ekonomik bir sebebe dayanan, belirli bir
miikellef grubuna yarar saglayan ya da belirli bir faaliyeti tesvik eden, bir harcama programi
ile degistirilebilme imkanina sahip, belirli sartlara ya da faaliyetlere bagli olan uygulamalar
oldugu ifade edilmistir (Maliye Bakanligi, 2016: 18).

Ingiltere’de vergi harcamalar1 verginin tiiriine gore siniflandirilmaktadir. Vergi harcamalar
raporu hazirlanirken biitiin vergilere yonelik yapilan vergi harcamalari hesaplanmaktadir.
Ingiltere’de vergi harcamalar1 tahminlerinde vazgegilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Bu
tahmin yonteminde vergi harcamasi neticesinde miikelleflerin davranislarinda ya da ekonomik
faaliyette bir degisikligin yasanmadigi varsayilmaktadir. Vergi harcamalar1 birbirinden
bagimsiz olarak degerlendirilmekte ve bunun sonucu olarak vergi harcamalarinin birbirlerini
etkilemedigi varsayilmaktadir (Tekin, Glirgam, 2016: 145).

Ingiltere’de 2016-2021 yillarin1 kapsayan vergi harcamalar1 tahminleri Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1: ingiltere’de 2016-2021 Yillart Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar1 (Milyon Sterlin)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 22.210 24.305 24.625 27.510 29.095 27.585
Kurumlar Vergisi 8.160 9.035 10.295 11.895 11.095 11.735
Katma Deger Vergisi 51.010 53.100 55.615 57.265 53.660 57.920
Ozel Tiiketim Vergisi 10.965 11.295 12.505 13.550 10.900 10.295
Diger Vergiler** 31.585 36.225 34.755 35.120 37.120 39.090
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TOPLAM 123.930 133.960 137.795 145.340 141.870 146.625
**Veraset ve Intikal Vergisi, iklim Degisikligi Vergisi, Sigorta Primi Vergisi, Damga Vergisi, Depolama Vergisi.

Kaynak: “HM Revenue & Customs - Estimated cost of non-structural tax reliefs” verileriyle hazirlanmistir

(https://www.gov.uk/government/statistics/main-tax-expenditures-and-structural-reliefs) Erisim: 24.09.2022.

Tablo 1°de yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu veriler
incelendiginde 2016 yilinda yapilan gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinin 22.210 milyon
sterlin oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ise gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari
24.305 milyon sterlin seviyesinde olup bir dnceki yila gore %9,43 oraninda artmistir. 2018 y1li
icin ise gelir vergisinde yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %1,32 oraninda artis
gbstermis ve 24.625 milyon sterlin seviyesine ylikselmistir. 2019 yilina gelindiginde gelir
vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 27.510 milyon sterlin seviyesine yiikselmis ve
bir dnceki yila gore %11,72 oraninda artig gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda gelir vergisi
icin yapilan vergi harcamalar1 bir o6nceki yila nazaran %5,76 oraninda artmistir ve 29.095
milyon sterlin seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2021 yilinda bir onceki yila gore gelir
vergisine yoOnelik vergi harcamalari 27.585 milyon sterlin olup %35,19 oraninda azalis
gostermistir. Bu veriler goz oniine alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi i¢in yapilan vergi
harcamalar1 oranlar1 bir dnceki yila gore en fazla 2021 yilinda %5,19 oraninda azalis
gostermistir. Buna karsilik 2019 yil1 bir 6nceki yila gore %11,72 oranla en yiiksek oranda artigin
goriildiigi y11 olmustur. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi dolayli en az vergi
harcamasinin yapildig1 yilin 22.210 milyon sterlin ile 2016 yil1 oldugu goriilmekte, en fazla
vergi harcamasi yapilan yil ise 2020 yili olup bu tutarin 29.095 milyon sterlin seviyesinde
oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1’de kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 verilerine bakildiginda 2016
yilinda 8.160 milyon sterlin tutarinda vergi harcamasi yapilmistir. 2017 yilinda ise kurumlar
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 9.035 milyon sterlin seviyesinde olup bir dnceki
yila gore %10,72 oraninda artmistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalar1 bir dnceki yila gore %13,95 oraninda artis gostermis ve 10.295
milyon sterlin seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan
vergi harcamalar1 11.895 milyon sterlin seviyesinde olup bir 6nceki yila gére %15,54 oraninda
artmistir. 2020 yilinda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir Onceki yila
nazaran %6,73 oraninda azalmistir ve 11.095 milyon sterlin seviyesine geriledigi goriilmektedir.
Kurumlar vergisi dolayindaki vergi harcamalarina 2021 yili i¢in bakildiginda bir 6nceki yila
gore %5,77 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 11.735 milyon sterlin olmaktadir.
Ilgili yillarda kurumlar vergisi igin yapilan vergi harcamalarina dzet olarak bakildiginda, vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig1 y1l, 2020 yili olmaktadir ve
bu yilda %6,73 oraninda gerileme yasandig: tespit edilmistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle
bir dnceki yila gore en fazla artisin oldugu yil ise %15,54 oraniyla 2019 yilinin oldugu
anlasilmaktadir. Bu verilere ek olarak en az kurumlar vergisi dolayli vergi harcamasinin 2016
yilinda 8.160 milyon sterlin diizeyinde yapildig1 gériilmektedir. En fazla kurumlar vergisi i¢in
vergi harcamasi yapilan yil ise 2019 yili olup bu tutarin 11.895 milyon sterlin seviyesinde
oldugu goriilmektedir.


https://www.gov.uk/government/statistics/main-tax-expenditures-and-structural-reliefs
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Tablo 1°de katma deger vergisi konulu vergi harcamalarina dikkat c¢ekildiginde 2016 yilinda
51.010 milyon sterlin tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yili verilerine
bakildiginda ise katma deger vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir dnceki yila gore %4,1
oraninda artig oldugu ve 53.100 milyon sterlin seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Bu tutar
2018 yilinda 55.615 milyon sterlin olmustur ve bir 6nceki yila gore %4,74 oraninda artis
gosterdigi tespit edilmistir. 2019 yilina bakildiginda katma deger vergisine yonelik yapilan
vergi harcamalar1 57.265 milyon sterlin olup bir Onceki yila gore %2,97 oraninda artig
gostermistir. 2020 yil1 i¢in ise katma deger vergisinde yapilan vergi harcamalari bir 6nceki yila
gore %06,3 oraninda azalis gostermis ve 53.660 milyon sterlin seviyesine gerilemistir. 2021
yilinda yapilan katma deger vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda ise bir 6nceki
yila gore %7,94 oraninda artis gdstererek 57.920 milyon sterlin seviyesine yiikselmistir. lgili
yillarda katma deger vergisi 6zelinde yapilan vergi harcamalarina genel g¢ergeve igerisinde
bakilacak olursa, vergi harcamalarinin bir dnceki yila gore oransal olarak en fazla azalis
gosterdigi yil, 2020 yil1 olmustur ve bu yilda %6,3 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir.
Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir dnceki yila gore en fazla artisin yagandigi yilin ise %7,94
orantyla 2021 yilnin oldugu anlasilmaktadir. incelenen yillar icerisinde katma deger vergisi
icin en fazla vergi harcamasi yapilan yilin 57.920 milyon sterlin ile 2021 yili oldugu
anlasilmaktadir. En az vergi harcamasi yapilan yil ise 2016 yil1 olup, bu tutarin 51.010 milyon
sterlin seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1’de 6zel tiikketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalari incelendiginde 2016 yilinda
10.965 milyon sterlin tutarinda vergi harcamasi yapildigi1 goriilmektedir. 2017 yilinda ise 6zel
tikketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 11.295 milyon sterlin seviyesinde olup bir
onceki yila gore %3,01 oraninda artmistir. 2018 yilina gelindiginde 6zel tliketim vergisine
yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 12.505 milyon sterlin seviyesine yiikselmis ve bir 6nceki
yila gore %10,71 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2019 yilina bakildiginda ise 6zel
tilketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamasi tutar1 13.550 milyon sterlin tutarinda
olmustur ve bir 6nceki yila gore %8,36 oraninda yiikselis gostermistir. 2020 yilina bakildiginda
Ozel tiikketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 tutar1 10.900 milyon sterlin
diizeyindedir ve oransal olarak bir 6nceki yila gore %19,56 azalis gostermektedir. 2021 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %5,55 oraninda azalis gosterdigi goriilen 6zel tiikketim vergisi dolayl
vergi harcamalar1 10.295 milyon sterlin diizeyindedir. Ilgili yillarda 6zel tiiketim vergisi igin
yapilan vergi harcamalarina 6zet olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore
oransal olarak en fazla azaldig1 yil, 2020 yil1 olmustur ve bu yilda %19,56 oraninda gerileme
oldugu tespit edilmistir. Buna karsin en fazla artisin da 2018 yilinda %10,71 oraninda oldugu
goriilmektedir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda 6zel tiiketim vergisi i¢in en az vergi harcamasi
yapilan yilin 10.295 milyon sterlin ile 2021 y1l1 oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi
yapilan yil ise 2019 yili olup bu tutarin 13.550 milyon sterlin seviyesinde oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 1, diger vergi harcamalar1 ¢ergevesinde incelenecek olursa 2016 yilinda 31.585 milyon
sterlin tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Diger vergi harcamalarma 2017 yili
icin bakildiginda bir 6nceki yila gore %14,69 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar
36.225 milyon sterlin olmaktadir. 2018 yilinda diger vergi harcamalar1 miktar1 bir 6nceki yila
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nazaran %4,06 oraninda azalmistir ve 34.755 milyon sterlin seviyesine geriledigi goriilmektedir.
2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %]1,05 oraninda artis gdsterdigi goriilen diger vergi
harcamalar1 35.120 milyon sterlin diizeyindedir. 2020 yilina bakildiginda diger vergi
harcamalar1 tutar1 37.120 milyon sterlin olup bir 6nceki yila gore %5,70 oraninda artis
gostermistir. 2021 yilina bakilacak oldugunda diger vergi harcamalari bir onceki yila
gbre %35,30 oraninda artis gdstermis ve 39.090 milyon sterlin seviyesine yiikselmistir. lgili
yillarda diger vergi harcamalarina 6zet olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila
gore oransal olarak en fazla azaldigi yil, 2018 y1l1 olmustur ve bu yilda %4,06 oraninda gerileme
oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik 2017 yil1 bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda artigin
goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %14,69 olmaktadir. Bu bilgilere ek olarak en az diger vergi
harcamasinin 2016 yilinda 31.585 milyon sterlin diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. 2021 y1li
ise 39.090 milyon sterlin ile ilgili yillar itibariyle en fazla diger vergi harcamasinin yapildig: y1l
olmaktadir.

Tablo 1’e toplam vergi harcamalar1 6zelinde bakildiginda 123.930 milyon sterlin tutarinda 2016
yili vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. Toplam vergi harcamalarina 2017 yili igin
bakildiginda bir onceki yila gore %8,09 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar
133.960 milyon sterlin olmaktadir. 2018 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalari tutari
137.795 milyon sterlin diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki yila gore %2,86 artis
gostermektedir. 2019 yilinda toplam 145.340 milyon sterlin vergi harcamasinin yapildigi
goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gore %5,48 oraninda artis gosterdigi anlagilmaktadir.
Bu tutar 2020 yilinda 141.870 milyon sterlin olmustur ve bir 6nceki yila gore %2,39 oraninda
azalis gostermistir. 2021 yilinda yapilan toplam vergi harcamalari bir 6nceki yila nazaran %3,35
oraninda artmistir ve 146.625 milyon sterlin seviyesine ylikseldigi goriilmektedir. Bu verilerle
birlikte ilgili yillarda yapilan toplam vergi harcamalar1 oranlari bir 6nceki yila gore en fazla
2017 yilinda %8,09 oraninda artis gostermis, buna karsin en fazla azalisim da 2020
yilinda %2,39 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bu verilere ek olarak en fazla toplam vergi
harcamasimin 2021 yilinda 146.625 milyon sterlin diizeyinde yapildig1 anlasilmaktadir. ilgili
yillar icerisinde en az toplam vergi harcamasi yapilan yilin ise 123.930 milyon sterlin ile 2016
yil1 oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 1°de Ingiltere’nin ilgili yillar itibariyle
toplam olarak yaptig1 vergi harcamalarma yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele
alinmistir.
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Sekil 1: Ingiltere’de 2016-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarmin Yillara
Gore Degisimi (Milyon Sterlin)

150,000
145,000
140,000
135,000
130,000
125,000

120,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Tablo 1°deki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 1’e bakildiginda Ingiltere’de vergi harcamalarmin genel gercevede artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Sadece 2020 yilinda vergi harcamalarinda azalma yasanmistir ve daha
sonraki y1l yine artis olarak yansimistir. Bu veriler g6z oniine alindiginda Ingiltere nin ileriki
donemlerde de vergi harcamalart politikalarini artis yonlii siirdiirmeye devam edecegi
diisiiniilmektedir. Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda Ingiltere’de 2016-2021 doneminde
yillik ortalama 138 milyar sterlin tutarinda vergi harcamasinin yapildigi tahmin edilmektedir.
Ingiltere’de 2016-2021 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri
itibariyle dagilimi Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2: Ingiltere’de Vergi Harcamalariin Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (%)

Gelir Vergisi
%19

Kurumlar Vergisi
g %7

Kaynak: Tablo 1’deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2°de Ingiltere’de yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama
olarak vergi harcamalar igerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye caligiimistir.
Sekilden de goriilecegi lizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en kiiclik paya gore
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siralanacak olursa birinci sirada %40 ile KDV, ikinci sirada %26 ile diger vergiler, ii¢iincii
sirada %19 ile gelir vergisi, dordiincii sirada %8 ile OTV ve son sirada %7 ile kurumlar vergisi
yer almaktadir. Sekilde sunulan bu veriler dogrultusunda Ingiltere’nin vergi harcamalari
politikalarinda agirlikli  olarak dolayli vergilere yonelik politikalar gergeklestirdigi
goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 2’de Ingiltere’deki vergi harcamalarmin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve
toplam vergi gelirleri i¢indeki oranlarina yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir
politika arac1 olan vergi harcamalarina toplam gelirleri icerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi
ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 2: ingiltere’de 2016-2020 Yillart Arasindaki Vergi Harcamalarmin Toplam Gelir Igerisindeki Pay1 (Milyon
Sterlin)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 123.930 133.960 137.795 145.340 141.870
Vergi Geliri 646.868 680.021 704.364 725.615 692.207
GSYH 2.016.638 2.097.143 2.174.380 2.255.283 2.150.381
Vergi H. / Vergi G. (%) 19,1 19,7 19,5 20 20,5
Vergi H. / GSYH (%) 6,1 6,3 6,3 6,4 6,5

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankasi (GDP)” verileriyle hazirlanmistir (stats.oecd.org,
databank.worldbank.org) Erisim: 24.09.2022.

Yukaridaki Tablo 2°de Ingiltere’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalari ve toplam
vergi gelirleri iliskisi géz oniine alindiginda vergi harcamalariin oransal olarak vergi gelirleri
icerisindeki en fazla paya %20,5 oraninda 2020 yilinda sahip oldugu, en az paya ise %19,1
orantyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gbre vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki payinin ilgili yillar ¢ercevesinde ortalama olarak 9%19,8 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 2°de vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki en biiyiik pay1 %6,5’1ik oranla 2020 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik
2016 yili en diisiik paymn elde edildigi olmaktadir bu oran %6,1°dir. Tabloya gore vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %6,3 civarinda
oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 3’de yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel
olarak da incelenmistir.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=NY.GDP.MKTP.CD
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Sekil 3: Ingiltere’de 2016-2020 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarimin GSYH ve
Vergi Gelirleri igerisindeki Paymin Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 2’deki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 3’e bakildiginda ilgili yillar itibariyle ingiltere’nin uyguladigi vergi harcamalari
politikalar1 dogrultusunda, gergeklesen vergi harcamalarinin vergi gelirleri i¢erisindeki payinin
yillar itibariyle genel ¢ercevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalari ve GSYH
iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu fakat diisiik farklarla gergeklestigi
goriilmektedir. Bu veriler dogrultusunda Ingiltere’nin vergi harcamalar1 politikalarimi
gergeklestirirken her iki gelir tiirlinden de yiiksek oranlarda vazgectigi goriilmektedir.

2.2. Finlandiya’da Vergi Harcamalarinin Gelisimi

Finlandiya’da vergi harcamalarinin raporlanmasi ilk olarak 1988 yilinda ger¢eklesmistir. Bu
raporda oOnceki 4 yilin vergi harcamalar1 raporlar1 yer almistir. Finlandiya’da vergi
harcamalarinin raporlanmasi yasal bir zemine oturtulmamistir fakat Finlandiya Maliye
Bakanlig1’nin vergi harcamalarinin yillik olarak raporlanmas: siireci goérevini Devlet Ekonomik
Arastirma Enstitiisii’ne vermesiyle birlikte bu raporlar her y1l diizenli olarak yayimlanmaktadir.
Raporda, mali yil, cari donem ve gelecek yillara iliskin vergi harcamalar1 tahminleri yer
almaktadir (Rauhanen, Venetoklis, 2012: 106).

Vergi harcamalari i¢in Finlandiya’da standart vergi sisteminden sapmalar tanimi1 kullanilmustur.
Gelir vergisi, kurumlar vergisi, diger isletmelere ait gelirler, katma deger vergisi ve tiiketim
vergileri bu standart vergi sistemini olusturmaktadir (Jacobsen vd., 2010: 35).

Finlandiya’da vergi harcamalarinin tahmininde vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Bu
yontemin tercih edilmesinin sebebinin ise bu yontemin yiiksek oranda vergi harcamasinin tespit
edilmesine kolaylik saglamasi oldugu ifade edilmektedir (Rauhanen, Venetoklis, 2012: 108).

Finlandiya’da vergi sisteminde yer alan cesitli tesvikler ile toplumsal faaliyetler
desteklenmektedir. Bu tesviklerin igerisinde, muafiyetler, istisnalar, vergi indirimleri, vergi
ertelemeleri gibi uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalar Finlandiya’da vergi harcamalari
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olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamalar dogrudan tesvikler gibi biitcenin gider tarafina
yazilmamakta, vergi gelirinin kaybedilen kismi olarak goriilmektedir (Kroger, Rauhanen, 2010:
4).

Finlandiya’da 2016-2023 yillarin1 kapsayan vergi harcamalari tahminleri Tablo 3’te
gosterilmistir.

Tablo 3: Finlandiya’da 2016-2023 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022% 2023*
Gelir Vergisi 15.899 | 17.339 | 18.102 | 18.307 | 18.769 | 18.802 | 18.867 | 20.338
Kurumlar Vergisi 1.543 1.584 1.595 1.754 1.915 1.978 2.029 2.282

Katma Deger Vergisi 2.909 3.017 3.099 3.158 3.183 3.232 3.478 3.902
Ozel Tiiketim Vergisi 2.116 2.108 2.165 2.636 2.532 2.938 2.735 2.661
Diger Vergiler** 2.954 2.982 2.993 3.021 3.167 2.974 3.106 3.121
TOPLAM 25.421 | 27.030 | 27.954 | 28.876 | 29.566 | 29.924 | 30.215 | 32.304
*Tahmini Rakamlar
**Veraset ve Intikal Vergisi, Transfer Vergisi, Emlak Vergisi, Sosyal Giivenlik Vergileri.
Kaynak: “Valtiovarainministerio - Verotuet” verileriyle hazirlanmistir (vm.fi/verotuet). Erisim:
19.10.2022.

Tablo 3’te yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere gore
2016 yilinda yapilan gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 15.899 milyon eurodur. 2017
yilina bakildiginda gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 17.339 milyon euro olup
bir onceki yila gore %9,06 oraninda artis gostermistir. 2018 yilinda yapilan gelir vergisine
yonelik vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %4,4 oraninda artis gostererek
18.102 milyon euro seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise gelir vergisine yonelik yapilan
vergi harcamalar1 18.307 milyon euro seviyesinde olup bir dnceki yila gore %1,13 oraninda
artmistir. 2020 yilia bakildiginda gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar tutar
18.769 milyon euro diizeyindedir ve oransal olarak bir Onceki yila gore %:2,52 artis
gostermektedir. 2021 yili verilerine bakildiginda ise gelir vergisine yonelik vergi
harcamalarinda bir 6nceki yila gore %0,18 oraninda artis oldugu ve 18.802 milyon euro
seviyesine yiikseldigi gorilmektedir. 2022 yili i¢in 18.867 milyon euro tutarinda olmasi
beklenen gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore %0,35 oraninda artig
olacagi tahmin edilmektedir. 2023 yili tahminlerine bakildiginda ise gelir vergisine yonelik
vergi harcamalari i¢in bir 6nceki yila gore %7,8 artis olacagi ve 20.338 milyon euro seviyesine
yiikselecegi beklenmektedir. Bu veriler gbz oniine alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi igin
yapilan vergi harcamalar1 oranlarinda bir 6nceki yila gore azalis durumu yasanmamis, buna
karsin en fazla artigin 2017 yilinda %9,06 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bunlara ek olarak ilgili
yillarda gelir vergisi i¢in en az vergi harcamasi yapilan yilin 15.899 milyon euro ile 2016 yili
oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2023 y1l1 olup bu tutarin
20.338 milyon euro seviyesinde olacagi goriilmektedir.

Tablo 3’te kurumlar vergisi dolayli vergi harcamalari verilerine bakildiginda 2016 yilinda 1.543
milyon euro tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilinda kurumlar vergisi


https://vm.fi/verotuet
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icin yapilan vergi harcamalari bir dnceki yila nazaran %2,66 oraninda artmistir ve 1.584 milyon
euro seviyesine ylikseldigi goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde kurumlar vergisine yonelik
vergi harcamalar1 i¢in bu tutar 1.595 milyon euro seviyesine yiikselmis ve bir dnceki yila
gore %0,7 oraninda artig gosterdigi tespit edilmistir. Bu tutar 2019 yilinda 1.754 milyon euro
olmustur ve bir onceki yila gore %9,97 oraninda artig gostermistir. 2020 yilina bakilacak
oldugunda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %9,18 oraninda
artig gostermis ve 1.915 milyon euro seviyesine ylikselmistir. 2021 yilina bakildiginda kurumlar
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar: tutar1 1.978 milyon euro diizeyindedir ve oransal
olarak bir Onceki yila gore %3,29 artis gostermektedir. 2022 yili i¢in kurumlar vergisi
0zelindeki vergi harcamalar1 miktar1 2.029 milyon euro olmustur ve bu tutar bir dnceki yila
gore %2,58 oraninda artig gostermektedir. 2023 yilinda kurumlar vergisine yonelik yapilmasi
beklenen tahmini vergi harcamalari miktariin 2.282 milyon euro olacagi belirtilmekte ve bu
tutar bir Onceki yila gore %12,47 oraninda artis gostermektedir. Bu veriler goz Oniine
alindiginda ilgili yillarda kurumlar vergisi nezdinde yapilan vergi harcamalari oranlarinda bir
onceki yila gore azalisin yasanmadigi gorilmiistii. Buna karsilik en fazla artisin 2023
yilinda %12,47 oraninda olacag1 tahmin edilmektedir. Bu bilgilere ek olarak 2023 yilinin 2.282
milyon euro ile ilgili yillar itibariyle en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil olarak
goriilmektedir. 1lgili yillar icerisinde kurumlar vergisi igin en az vergi harcamasinin yapildig
yil ise 1.543 milyon euro ile 2016 yilinin oldugu goériilmektedir.

Tablo 3’te katma deger vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde 2016 yilinda 2.909
milyon euro vergi harcamasi yapildigr goriilmektedir. Katma deger vergisine yonelik vergi
harcamalarina 2017 yil1 i¢in bakildiginda bir 6nceki yila gére %3,71 oraninda artis oldugu tespit
edilmistir ve bu tutar 3.017 milyon euro olmaktadir. 2018 yilina bakildiginda katma deger
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar tutar1 3.099 milyon euro diizeyindedir ve oransal
olarak bir 6nceki yila gore %2,72 artis gostermektedir. 2019 yilina bakildiginda ise katma deger
vergisine yonelik yapilan vergi harcamasi tutar1 3.158 milyon euro tutarinda olmustur ve bir
onceki yila gore %1,9 oraninda artig gdstermistir. 2020 yilinda yapilan katma deger vergisine
yonelik vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %0,79 oraninda artis géstererek
3.183 milyon euro seviyesine yiikselmistir. Bu tutar 2021 yilinda 3.232 milyon euro olmustur
ve bir onceki yila gore %1,54 oraninda artis gostermistir. 2022 yilina bakilacak oldugunda
katma deger vergisi Ozelindeki tahmini vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore %7,61
oraninda artis gosterecegi ve 3.478 milyon euro seviyesine ylikselecegi beklenmektedir. 2023
yilinda ise katma deger vergisine yonelik yapilacak olan tahmini vergi harcamalar1 miktarinin
3.902 milyon euro seviyesinde olacagi ve bir dnceki yila gore %12,19 oraninda artacagi tespit
edilmistir. Tlgili yillarda katma deger vergisi icin yapilan vergi harcamalarina dzet olarak
bakildiginda, vergi harcamalariin bir 6nceki yila gore oransal olarak azaldigi yil olmamastir.
Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gére en fazla artisin yasanacagi yil ise %12,19
orantyla 2023 yili olacagi anlasilmaktadir. Bu verilere ek olarak ilgili yillarda katma deger
vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildig: yilin 2.909 milyon euro ile 2016 yil1 oldugu
goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2023 yil1 olup bu tutarin 3.902
milyon euro seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3’te Finlandiya’nin ilgili yillar itibariyle yaptig1 6zel tiikketim vergisi dolayli vergi
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harcamalar1 incelendiginde 2016 yilinda 2.116 milyon euro vergi harcamasi yapilmigtir. 2017
yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,38 oraninda azalis gosterdigi goriilen 6zel tiikketim vergisi
konulu vergi harcamalart 2.108 milyon euro diizeyindedir. 2018 yilina bakildiginda 6zel
tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalart 2.165 milyon euro olup bir dnceki yila
gore %2,7 oraninda artig gostermistir. 2019 yilina bakildiginda 6zel tiiketim vergisine yonelik
yapilan vergi harcamalar1 tutar1 2.636 milyon euro diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki
yila gore %21,76 artis gdstermektedir. 2020 yil1 i¢in 6zel tiiketim vergisi dolayl1 yapilan vergi
harcamalar1 2.532 milyon euro olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gore %3,95 oraninda azalis
gostermektedir. 2021 yil1 igin ise Ozel tiikketim vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalari bir
onceki yila gore %16,03 oraninda artis gostermis ve 2.938 milyon euro seviyesine yiikselmistir.
2022 yilina gelindiginde ise 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarinin bir
onceki yila gore %6,91 oraninda azalacagi ve 2.735 milyon euro seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir. 2023 yilinda yapilmasi tahmin edilen 6zel tiiketim vergisi konulu vergi
harcamalar1  2.661 milyon euro olmaktadir ve bir Onceki yila nazaran vergi
harcamalarinda %2,71 oraninda azalisin olacag tespit edilmistir. Finlandiya’da 6zel tiiketim
vergisine yonelik vergi harcamalar1 i¢in tespit edilen bu veriler dogrultusunda ilgili yillarda
oransal diizeyde bir 6nceki yila gore artig azalis iliskisine bakildiginda en fazla artisin %21,76
ile 2019 yilinda oldugu goriilmektedir. Ozel tiiketim vergisi dolayli vergi harcamalarmin bir
Onceki yila gore oransal olarak en fazla azalacagi yil ise 2022 yili olmaktadir ve bu yilda %6,91
oraninda gerileme olacagi tespit edilmistir. Bu bilgilere gore ayrica 6zel tiiketim vergisi
dolayinda en fazla vergi harcamasi yapilan yil ise 2021 yil1 olup bu tutarin 2.938 milyon euro
seviyesinde oldugu anlagilmaktadir. En az 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi harcamasinin
ise 2017 yilinda 2.108 milyon euro diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 3’1 diger vergi harcamalar1 verileri tizerinden inceleyecek olursak 2016 yilinda 2.954
milyon euro tutarinda vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilinda diger vergi
harcamalar1 bir onceki yila gore %0,95 oraninda artis gostermis ve 2.982 milyon euro
seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda ise diger vergi harcamalar1 miktar1 2.993 milyon euro
seviyesinde olup bir 6nceki yila gore %0,37 oraninda artmistir. 2019 yilinda 3.021 milyon euro
diger vergi harcamalarinin yapildig1 goriilmektedir ve bu tutarin bir 6nceki yila gore %0,94
oraninda artig gosterdigi anlasilmaktadir. 2020 yilina bakildiginda diger vergi harcamalar: tutari
3.167 milyon euro olup bir 6nceki yila gére %4,83 oraninda artig gostermistir. Diger vergi
harcamalarina 2021 yili i¢in bakildiginda bir dnceki yila gore %6,09 oraninda azalis oldugu
tespit edilmistir ve bu tutar 2.974 milyon euro olmaktadir. Bu tutarin 2022 yilinda 3.106 milyon
euro olacagi tahmin edilmektedir ve bir onceki yila gore %4,44 oraninda artis gosterecegi
saptanmistir. 2023 yili i¢in ise tahmini diger vergi harcamalari miktarinin bir 6nceki yila
gore %0,48 oraninda artis gosterecegi hesaplanmistir ve 3.121 milyon euro seviyesine
yukselecegi goriilmektedir. Finlandiya’da diger vergi harcamalar1 i¢in tespit edilen bu veriler
baglaminda 1ilgili yillar itibariyle oransal diizeyde bir onceki yila gore artis azalis iliskisine
bakildiginda en fazla azalisin %6,09 ile 2021 yilinda oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 2020
yil1 bir dnceki yila gore en yiiksek oranda artisin goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %4,83
olmaktadir. Incelenen yillar igerisinde diger vergi harcamalar1 miktarmin en az oldugu yilin
2.954 milyon euro ile 2016 yil1 oldugu goriilmektedir. En fazla diger vergi harcamasi yapilan
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yil ise 2020 y1l1 olup bu tutarin 3.167 milyon euro seviyesinde oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 3’e ilgili yillardaki toplam vergi harcamalar1 nezdinde bakildiginda 2016 yil1 igin 25.421
milyon euro vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde toplam vergi
harcamalar1 i¢in bu tutar 27.030 milyon euro seviyesine yiikselmis ve bir Onceki yila
gore %6,33 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2018 yilinda yapilan toplam vergi
harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %3,42 oraninda artig gostererek 27.954 milyon
euro seviyesine yiikselmistir. 2019 yilina bakildiginda ise toplam vergi harcamasi miktari
28.876 milyon euro olmustur ve bir dnceki yila gore %3,3 oraninda artig géstermistir. Toplam
vergi harcamalar1 2020 yil1 i¢in incelendiginde bir dnceki yila gore %2,39 oraninda artis oldugu
tespit edilmistir ve bu tutar 29.566 milyon euro olmaktadir. 2021 yili i¢in ise toplam vergi
harcamalar1 bir dnceki yila gore %1,21 oraninda artis gostermis ve 29.924 milyon euro
seviyesine yiikselmistir. 2022 yil1 tahminlerine bakildiginda ise toplam vergi harcamalarinda
bir Onceki yila gore %0,97 artis yasanacagi ve 30.215 milyon euro seviyesine yiikselecegi
beklenmektedir. 2023 yilinda yapilmasi tahmin edilen toplam vergi harcamalar1 32.304 milyon
euro olmaktadir ve bir Onceki yila nazaran vergi harcamalarinda %6,91 oraninda artisin
yasanacag1 beklenmektedir. Tlgili yillarda yapilan toplam vergi harcamalarina bir biitiin olarak
bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak azaldigi y1l olmamistir.
Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artigin goriilecegi yil ise %6,91
orantyla 2023 yil1 olmaktadir. Bu tespitlere ek olarak ilgili yillarda toplam vergi harcamasinin
en az yapildig1 yilin 25.421 milyon euro ile 2016 yil1 oldugu goriilmektedir. Tam tersine en
fazla vergi harcamasi yapilacak miktarin ise tahmini olarak 2023 yilinda 32.304 milyon euro
diizeyinde olacagi anlasilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 4’te Finlandiya’nin ilgili yillar itibariyle
toplam olarak yaptig1 vergi harcamalarma yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele
alinmistir.

Sekil 4: Finlandiya’da 2016-2023 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarinin
Yillara Gore Degisimi (Milyon Euro)
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Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 4’ten de gorildigl ilizere Finlandiya’da yillar itibariyle yapilan vergi harcamalari
miktarlart sitirekli olarak artis yonliidiir. 2022-2023 yillarina baktigimizda da vergi
harcamalarinin artacagina yonelik tahmin yapildig1 goriilmektedir ve bu siirecin ileriki
donemlerde de devam edecegi diisiiniilmektedir. Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda
Finlandiya’da 2016-2023 donemleri arasinda yillik ortalama 29 milyar euro tutarinda vergi
harcamasinin yapildig1 tahmin edilmektedir.

Finlandiya’da 2016-2023 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri
itibariyle dagilimi Sekil 5’te gosterilmistir.

Sekil 5: Finlandiya’da Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (%)

Diger Vergiler
%11

Kurumlar Vergisi
%ob

Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 5’te Finlandiya’da yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama
olarak vergi harcamalari icerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Sekilden de goriilecegi ilizere vergi tiirleri itibariyle en biiylik paydan en kiiclik paya gore
siralanacak olursa birinci sirada %63 ile gelir vergisi, ikinci sirada %11 ile KDV ve diger
vergiler, iigiincii sirada %9 ile OTV, dérdiincii sirada %6 ile kurumlar vergisi yer almaktadir.
Sekilden anlagildig1 iizere Finlandiya’da vergi harcamalar1 politikalar1 planlanirken gelir
vergisine biiyiik bir pay ayrildig1 goriilmektedir. Diger vergi tiirleri oranlarinin tiimiinii hesaba
kattigimizda dahi gelir vergisine ayrilan paymn altinda kalmaktadir. Bunun sonucu olarak
dolaysiz vergilerin Finlandiya’nin vergi harcamalar1 politikalarinda oncelik teskil ettigi
sOylenebilir.

Asagidaki Tablo 4’te Finlandiya’daki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve
toplam vergi gelirleri i¢indeki oranlarina yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir
politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri igerisinde ne kadar diizeyde pay verdigi
ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattigi vurgulanmak istenmistir.
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Tablo 4: Finlandiya’da 2016-2020 Yillar1 Arasindaki Vergi Harcamalarinin Toplam Gelir

Icerisindeki Pay1 (Milyon Euro)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 25421 27.030 27.954 28.876 29.566
Vergi Geliri 95.115 96.985 98.958 101.443 99.530
GSYH 217.518 226.301 233.468 239.852 237.995

Vergi H. / Vergi G. (%) 26,7 27,8 28,2 28,4 29,7

Vergi H. / GSYH (%) 11,6 11,9 11,9 12 12,4

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankas1 (GDP)” verileriyle hazirlanmistir
(stats.oecd.org, databank.worldbank.org) Erisim: 19.10.2022.

Yukaridaki Tablo 4’te Finlandiya’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam
vergi gelirleri iligkisi g6z Oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri
icerisindeki en az paya %?26,7 oraninda 2016 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise %29,7
oraniyla 2020 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki paymnin ilgili yillarda ortalama olarak %?28,2 civarinda oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 4’te vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki en kiiglik paya %11,6 oraniyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun
aksine en biiyiik paymn elde edildigi y1l 2020 yilidir ve bu oran %12,4 olmaktadir. Tabloya gore
vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %12
civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 6’da yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel
olarak da incelenmistir.

Sekil 6: Finlandiya’da 2016-2020 Y1illar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarinin GSYH ve
Vergi Gelirleri igerisindeki Paymin Yillara Gére Degisimi (%)

29.7
. . 28.4
23 6.7 278 28.2
20
15
10 o T 11.9 12 12.4
3
2016 2017 2018 2019 2020
ergi H. /Vergi G. =#VergiH. / GSYH

Kaynak: Tablo 4’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 6’ya bakildiginda ilgili yillar itibariyle Finlandiya’nin uyguladigi vergi harcamalar
politikalar1 dogrultusunda, gerceklesen vergi harcamalariin vergi gelirleri igerisindeki payinin
yillar itibariyle siirekli olarak artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 ve GSYH
iliskisine bakildiginda ise 2017 ve 2018 yilinda benzer oranlar yakalanmig fakat genele
bakildiginda artis durumunun yine benzer oldugu goriilmektedir. Bu verilerden ilgili yillar
kapsaminda ¢ikarim yapilacak olursa Finlandiya’nin vergi harcamalar1 politikalar1 sonucu her
iki gelir tlirlinlin gelirlerinden yiiksek oranlarda vazgecildigi gortilmektedir.

2.3. Sili’de Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Sili’de, I¢ Gelir idaresi Stratejik Yonetim ve Vergi Calismalari Alt Miidiirliigii tarafindan
biitcenin bir parcasi dahilinde yillik olarak vergi harcamalari raporlar1 hazirlanmaktadir. Bu
raporda gelecek yillardaki tahminlerin yan1 sira gegmis yil tahminleri de yer almaktadir (Brys,
Mooij vd., 2020: 35).

Sili’de yerlesik bir vergi harcamasi raporlama siireci islemektedir. Genel tahminlere ve
kargilagtirmalara ek olarak hiikiimet isleve ve sektore gore de analizler saglamaktadir.
Ekonomik gelir ve harcamalarda esitligin saglanmasini1 esas alan anayasal gereklilik, vergi
harcamalarinin raporlanmasi i¢in gii¢lii bir yasal temel saglamaktadir (Burton, Stewart, 2011:
52).

Sili’de vergi harcamalari, dogrudan bir harcamadan ziyade bir gosterge vergiye gore vergi
yukiimliliiklerinin azaltilmasiyla elde edilen kamu kaynaklarinin transferi seklinde
tanimlanmaktadir. Sili Anayasasi, madde 19’un 22’inci paragrafinda, vergi kanunlar1 yoluyla
saglanan tiim mali faydalarin her y1l biitge kanununda belirtilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Anayasa’nin ilgili maddesinde “Anayasa herkese sunlari garanti eder: Ekonomik konularda
Devlet ve kurumlart tarafindan keyfi ayrimcilik yapilmaz. Sadece kanunla ve bu tiir bir
ayrimciliga yol agmamak kaydiyla, belirli bir sektor, faaliyet veya cografi bolge lehine
dogrudan veya dolayli belirli menfaatlere izin verilebilir veya bunlardan birini ya da digerini
etkileyen ozel vergiler konulabiliv. Vergi harcamalari veya dolayli faydalar séz konusu
oldugunda, bu harcamalarin maliyetinin degerlendirilmesi her yil Biitce Kanunu’'na dahil
edilir.” 1fadesi yer almaktadir. Bu yetkiye uygun olarak vergi harcamalarinin yillik tahminleri
hazirlanmakta ve biitceye dahil edilmektedir (Burton, Stewart, 2011: 48).

Sili’de 2016-2022 yillarini1 kapsayan vergi harcamalari tahminleri Tablo 5°te gosterilmistir.
Tablo 5: Sili’de 2016-2022 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar1 (Milyon Sili Pesosu)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
. . 2.346.89 | 2.600.2
Gelir Vergisi 2.786.285 0 17 891.623 1.032.077 | 1.189.818 | 1.240.083
. 1.706.47 | 2.057.8
Kurumlar Vergisi | 1.704.534 p - 1.516.061 | 1.466.372 | 1.785.777 | 2.107.423
Katma Deger 1.373.61 | 1.432.3
. 1.286.186 2.181.386 | 2.215.451 | 2.019.638 | 2.362.662
Vergisi 5 28
Ozel Tiiketim
. 57.540 55.152 53.784 60.031 37.686 53.286 57.346
Vergisi
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Diger Vergiler** 201.693 233.104 | 236.461 | 204.398 289.872 -
5.715.23 | 6.380.6
TOPLAM 6.036.238 . %2 4.853.499 | 5.041.458 | 5.048.519 | 5.767.514

*Tahmini Rakamlar

** Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Emlak Vergisi.

Kaynak: “Servicio de Impuestos Internos - Presupuesto de Gastos Tributarios™ verileriyle
hazirlanmistir (www.sii.cl//sobre_el_sii/presupuesto_gastos_tributarios.html) Erisim: 17.04.2022

Tablo 5’te yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu verilere gore
2016 yilinda yapilan gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2.786.285 milyon Sili pesosudur.
2017 yilina bakildiginda gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 2.346.890 milyon
Sili pesosu olup bir nceki yila gére %15,77 oraninda azalis gdstermistir. 2018 yilinda yapilan
gelir vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %10,79 oraninda
artis gostererek 2.600.217 milyon S$ili pesosu seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise gelir
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 891.623 milyon Sili pesosu seviyesinde olup bir
onceki yila gére %65,71 oraninda azalmistir. 2020 yilina bakildiginda gelir vergisine yonelik
yapilan vergi harcamalari tutar1 1.032.077 milyon Sili pesosu diizeyindedir ve oransal olarak
bir dnceki yila gore %15,75 artis gostermektedir. 2021 yili verilerine bakildiginda ise gelir
vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gére %15,28 oraninda artig oldugu ve
1.189.818 milyon $ili pesosu seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2022 yil1 i¢in 1.240.083
milyon $ili pesosu tutarinda olmasi1 beklenen gelir vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir
onceki yila gore %4,22 oraninda artis olacagi tahmin edilmektedir. Bu veriler géz Oniine
alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 oranlar1 bir dnceki yila
gore en fazla 2019 yilinda %65,71 oraninda azalis gostermis, buna karsin en fazla artisin da
2020 yilinda %15,75 oraninda oldugu goriilmiistiir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi
icin en az vergi harcamasi yapilan yilin 891.623 milyon $ili pesosuyla 2019 yili oldugu
goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilan yil ise 2018 yil1 olup bu tutarm 2.600.217 milyon
Sili pesosu seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’te kurumlar vergisi 6zelinde yapilan vergi harcamalar verilerine bakildiginda 2016
yilinda 1.704.534 milyon Sili pesosu vergi harcamasi yapilmistir. Bu miktar 2017 yilinda
1.706.476 milyon Sili pesosu tutarinda olmustur ve bir dnceki yila gére %0,11 oraninda artis
gostermistir. 2018 yilinda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila
nazaran %?20,59 oraninda artmistir ve 2.057.892 milyon $ili pesosu seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamasi tutari
1.516.061 milyon Sili pesosu tutarinda olmustur ve bir dnceki yila gore %26,33 oraninda
gerileme gostermistir. 2020 yilinda bir onceki yila nazaran tekrar %3,28 oraninda azalis
gosterdigi goriilen vergi harcamalar1 1.466.372 milyon Sili pesosu diizeyindedir. 2021 yilina
bakildiginda kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir dnceki yila gore %21,78
oraninda artig gostermis ve 1.785.777 milyon S$ili pesosu seviyesine yiikselmistir. 2022 yilinda
kurumlar vergisi dolayli yapilmasi beklenen tahmini vergi harcamalari tutarmin 2.107.423
milyon $ili pesosu olacagi tahmin edilmekte ve bu tutar bir dnceki yila gére %18,01 oraninda
arti gostermektedir. Ilgili yillarda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalarma dzet
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olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla arttig1 yil,
2021 yili olmustur ve bu yilda %21,78 oraninda artis oldugu tespit edilmistir. Buna karsin 2019
yili, bir onceki yila gore%26,33 oranla en yiiksek oranda azalisin goriildiigii y1l olmustur.
Incelenen yillar igerisinde kurumlar vergisi icin en fazla vergi harcamas1 yapilmasi beklenen
yilin 2.107.423 milyon Sili pesosuyla 2022 yilimin olacagi goriilmektedir. Buna karsilik
kurumlar vergisi i¢in en az vergi harcamasinin yapildigi yilin ise 2020 yilinda 1.466.372 milyon
Sili pesosu diizeyinde oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5’te katma deger vergisi konulu vergi harcamalarina dikkat ¢ekildiginde 2016 yilinda
1.286.186 milyon Sili pesosu tutarinda vergi harcamasi yapildigr goriilmektedir. 2017 yilh
verilerine bakildiginda ise katma deger vergisine yonelik vergi harcamalarinda bir 6nceki yila
gore %06,8 oraninda artis oldugu ve 1.373.615 milyon Sili pesosu seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Bu tutar 2018 yilinda 1.432.328 milyon Sili pesosu olmustur ve bir dnceki yila
gore %4,27 oraninda artig gosterdigi tespit edilmistir. 2019 yilina bakildiginda katma deger
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 2.181.386 milyon Sili pesosu olup bir dnceki yila
gore %52,3 oraninda artis gostermistir. 2020 y1l1 i¢in ise katma deger vergisi dolayinda yapilan
vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %1,56 oraninda artig gostermis ve 2.215.451 milyon Sili
pesosu seviyesine yiikselmistir. 2021 yilinda yapilan katma deger vergisine yonelik vergi
harcamalarina bakildiginda ise bir 6nceki yila gore %8,84 oraninda azalig gostererek 2.019.638
milyon Sili pesosu seviyesine gerilemistir. 2022 yilinda yapilmasi tahmin edilen katma deger
vergisine yonelik vergi harcamalar1 2.362.662 milyon Sili pesosu olmaktadir ve bir 6nceki yila
nazaran vergi harcamalarinda %16,98 oraninda artisin yasanacagl beklenmektedir. ilgili
yillarda katma deger vergisi 6zelinde yapilan vergi harcamalarina genel g¢ergeve icerisinde
bakilacak olursa, vergi harcamalarmin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azalig
gosterdigi yil, 2021 yili olmustur ve bu yilda %8,84 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir.
Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artisin yasandigi yilin ise %52,3
oraniyla 2019 yilmin oldugu anlasilmaktadir. Incelenen yillar igerisinde katma deger vergisi
icin en fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yilin 2.362.662 milyon $ili pesosuyla 2022
yilinin olacagi goriilmektedir. En az vergi harcamasi yapilan yil ise 2016 yili olup, bu tutarin
1.286.186 milyon $ili pesosu seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’te Ozel tiiketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde 2016 yilinda
57.540 milyon Sili pesosu vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Bu tutar 2017 yilinda
55.152 milyon Sili pesosu olmustur ve bir dnceki yila gore %4,15 oraninda azalis gostermistir.
2018 yilina bakilacak oldugunda 6zel tiiketim vergisi nezdinde yapilan vergi harcamalar: bir
onceki yila gore %2,48 oraninda azalis gostermis ve 53.784 milyon Sili pesosu seviyesine
gerilemistir. 2019 yilinda ise 6zel tiiketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 60.031 milyon
Sili pesosu seviyesinde olup bir onceki yila gore %11,61 oraninda artmistir. 2020 yilinda bir
onceki yila gére %37,22 oraninda azalis gosterdigi goriilen 6zel tiiketim vergisine yonelik vergi
harcamalar1 37.686 milyon $ili pesosu diizeyindedir. 2021 y1l1 i¢in yapilan 6zel tiikketim vergisi
dolayli vergi harcamalar1 53.286 milyon Sili pesosu olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila
gore %41,39 oraninda artis gostermektedir. 2022 y1l1 tahminlerine bakildiginda ise 6zel tiiketim
vergisi dolayli vergi harcamalari i¢in bir 6nceki yila gére %7,62 oraninda artis olacagi ve
57.346 milyon Sili pesosu seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. Sili’de o6zel tiiketim
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vergisine yonelik vergi harcamalart icin tespit edilen bu veriler dogrultusunda ilgili yillar
itibariyle oransal diizeyde bir onceki yila gore artis azalis iligskisine bakildiginda en fazla
artisin %41,39 ile 2021 yilinda oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 2020 yili bir 6nceki yila
gore en yiiksek oranda azalisin goriildiigii yil olmustur ve bu oran %37,22 olmaktadir. Bu
verilere ek olarak ilgili yillarda 6zel tiiketim vergisi i¢in en fazla vergi harcamasi yapilan yilin
60.031 milyon Sili pesosuyla 2019 yil1 oldugu goriilmekte, en az vergi harcamasi yapilan yil
ise 2020 y1l1 olup bu tutarin 37.686 milyon Sili pesosu seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’1 diger vergi harcamalar1 ¢ergevesinde inceleyecek olursak 2016 yilinda 201.693
milyon Sili pesosu tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde
diger vergilere yonelik yapilan vergi harcamalar1 233.104 milyon Sili pesosu olup bir 6nceki
yila gore %15,57 oraninda artis gostermistir. 2018 yilina bakilacak oldugunda diger vergiler
icin vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %1,44 oraninda artig gostermis ve 236.461 milyon
Sili pesosu seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda 204.398 milyon Sili pesosu tutarinda diger
vergilere yonelik vergi harcamasiin yapildigi goriilmektedir ve bu tutarin bir onceki yila
gore %13,56 oraninda azalig gosterdigi anlasilmaktadir. 2020 yilinda bir Onceki yila
nazaran %41,82 oraninda artig gosterdigi goriilen vergi harcamalar1 289.872 milyon Sili pesosu
diizeyindedir. Bu veriler géz ontine alindiginda ilgili yillarda diger vergiler i¢in yapilan vergi
harcamalar1 oranlart bir 6nceki yila gore en fazla 2019 yilinda %13,56 oraninda azalig géstermis,
bunun aksine en fazla artisin da 2020 yilinda %41,82 oraninda oldugu gériilmiistiir. incelenen
yillar igerisinde diger vergiler i¢in en az vergi harcamasi yapilan yilin 201.693 milyon Sili
pesosu tutarindaki 2016 yilinin oldugu goriilmektedir. Buna karsin diger vergiler i¢in en fazla
vergi harcamasinin yapildigr yilin ise 2020 yilinda 289.872 milyon Sili pesosu diizeyinde
oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 5’e ilgili yillardaki toplam vergi harcamalar1 nezdinde bakildiginda 2016 yili icin
6.036.238 milyon Sili pesosu vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde
toplam vergi harcamalar1 i¢in bu tutar 5.715.237 milyon Sili pesosu seviyesine gerilemis ve bir
onceki yila gore %35,32 oraninda azalis gosterdigi tespit edilmistir. 2018 yilinda yapilan toplam
vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %11,64 oraninda artis gostererek
6.380.682 milyon Sili pesosu seviyesine ylikselmistir. 2019 yilina bakildiginda ise toplam vergi
harcamas1 miktar1 4.853.499 milyon Sili pesosu olmustur ve bir onceki yila gére %23,93
oraninda gerileme gostermistir. Toplam vergi harcamalar1 2020 yili i¢in incelendiginde bir
onceki yila gore %3,87 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 5.041.458 milyon Sili
pesosu olmaktadir. 2021 yil1 i¢in ise toplam vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gére %0,14
oraninda artis gostermis ve 5.048.519 milyon Sili pesosu seviyesine yilikselmistir. 2022 yili
tahminlerine bakildiginda ise toplam vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore %14,24 artig
olacag1 ve 5.767.514 milyon Sili pesosu seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. ilgili yillarda
yapilan toplam vergi harcamalarina bir biitiin olarak bakildiginda, vergi harcamalarinin bir
onceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig1 yil, 2019 yili olmustur ve bu yilda %23,93
oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir 6nceki yila gore
en fazla artisin olmasi tahmin edilen yil ise %14,24 oramiyla 2022 yilinin olacag:
diisiiniilmektedir. Bu tespitlere ek olarak ilgili yillarda toplam vergi harcamasinin en az
yapildig1 yilin 4.853.499 milyon Sili pesosuyla 2019 yil1 oldugu goriilmektedir. Tam tersine en
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fazla vergi harcamasinin yapildigr miktarin ise 2016 yilinda 6.036.238 milyon Sili pesosu
diizeyinde oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 7°de Sili’nin ilgili yillar itibariyle toplam
olarak yaptig1 vergi harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele alinmistir.

Sekil 7: Sili’de 2016-2022 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarinin Yillara Gore
Degisimi (Milyon Sili Pesosu)

7,000,000
6,500,000
6,000,000
5,500,000
5,000,000
4 500,000

*Tahmini

4 000,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*=

Kaynak: Tablo 5’teki veriler kullanilarak hazirlanmaistir.

Sekil 7°de gorildiigii iizere Sili’deki toplam vergi harcamalarinda 2016-2017 yillart arasinda
azalis yasandig1 daha sonra 2018 yilinda ilgili yillar itibariyle en tepe noktada vergi harcamasi
yapildig1 goriilmektedir. Ileriki yillara bakilacak olursa bu yildan sonra biiyiikk oranda bir
azalisin yasandigi goriilmektedir. 2019 yili ile 2021 yillart arasinda artis egiliminin fazla
olmadig1 sekilden anlasiimaktadir. Onceki yillardaki dalgalanmalar dikkate alindiginda 2022
yilindaki vergi harcamalari1 tahminine bakilacak olursa Sili’de tekrar vergi harcamalarinda artig
politikas1 izlenecegi diisliniilmektedir. Sekilde yer alan bilgiler dogrultusunda Sili’de 2016-
2022 donemleri arasinda yillik ortalama 5,5 trilyon Sili pesosu tutarinda vergi harcamasinin
yapildigi tahmin edilmektedir.

Sekil 8: Sili’de Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilim (%)

Wikt Vergiler
%1 9%3

Kaynak: Tablo 5’teki veriler kullanilarak hazirlanmistir.
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Sili’de 2016-2022 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle
dagilim1 Sekil 8’de gosterilmistir.

Sekil 8’de Sili’de yapilan toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle ortalama olarak
vergi harcamalar1 igerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sekilden
de goriilecegi lizere vergi tiirleri itibariyle en biiyiik paydan en kiiciik paya gore siralanacak
olursa birinci sirada %34 ile KDV, ikinci sirada %32 ile gelir vergisi, ligiincii sirada %30 ile
kurumlar vergisi, dordiincii sirada %3 ile diger vergiler ve son sirada %1 ile OTV yer almaktadir.
Sekilde sunulan bu veriler dogrultusunda Sili’nin vergi harcamalar1 politikalarinda hem
dolaysiz vergilere hem de dolayli vergilere 6nem verdigi ve agirlikli olarak her iki vergi tiiriine
yonelik politikalar gerceklestirdigi goriilmektedir.

Tablo 6°da Sili’deki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve toplam vergi
gelirleri icindeki oranlarina yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir politika araci
olan vergi harcamalarina toplam gelirleri i¢erisinde ne kadar diizeyde pay verdigi ve bu payin
ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 6: Sili’de 2016-2020 Yillar1 Arasindaki Vergi Harcamalarinin Toplam Gelir Igerisindeki
Pay1 (Milyon Sili Pesosu)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 6.036.238 5.715.237 6.380.682 4.853.499 5.041.458
Vergi Geliri 34.130.172 36.262.049 40.314.766 41.025.541 38.746.804
GSYH 168.764.687 179.314.910 189.434.867 195.816.484 | 200.343.720
Vergi H. / Vergi G.
17,6 15,7 15,8 11,8 13
(%)
Vergi H. / GSYH (%) 3,6 3,1 33 2,4 2,6

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankas1 (GDP)” verileriyle hazirlanmistir
(stats.oecd.org, databank.worldbank.org) Erisim: 17.04.2022

Yukaridaki Tablo 6’da Sili’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalari1 ve toplam vergi
gelirleri iligkisi g6z Oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri
icerisindeki en az paya %11,8 oraninda 2019 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise %17,6
orantyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki payimin ilgili yillarda ortalama olarak %14,8 civarinda oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 6’da vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki en kiiclik paya %2,4’lik oranla 2019 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun
aksine en biiyiik payin elde edildigi y11 2016 yilidir ve bu oran %3,6 olmaktadir. Tabloya gore
vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %3
civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 9°da oOnceki paragraflarda bahsedilen durumlarin yillar itibariyle
degisimi grafiksel olarak da incelenmistir.
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Sekil 9: Sili’de 2016-2020 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarinin GSYH ve Vergi
Gelirleri Igerisindeki Paymin Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 6’daki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 9’a bakildiginda ilgili yillar itibariyle Sili’nin uyguladig1 vergi harcamalar1 politikalar
dogrultusunda, gerceklesen vergi harcamalarinin vergi gelirleri icerisindeki paymnin yillar
itibariyle genel cercevede azalis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalart ve GSYH
iliskisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2018 ve 2020
yillarinda her iki faktérde de kiiciik artiglar gézlemlense de genel cerceveye bakildiginda
azaliglarin daha fazla yasandigi anlagilmaktadir.

2.4. Ispanya’da Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Ispanya’da vergi harcamalari biitgelerinin genel biitge ile beraber hazirlanmasi gerektigi
Anayasa’da zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunlulugun sonucu olarak Ispanya’da 1979 yilindan
beri vergi harcamalar1 raporlar1 diizenli olarak yayinlanmaktadir (McDonald, 2010: 57).
Ispanya Anayasasi’nda vergi harcamalarina dair bir tanim yapilmamistir lakin vergi harcamalari
devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol acan vergi hiikiimleri olarak ifade edilmektedir (Tekin,
Giircam, 2016: 146).

Ispanya’da vergi harcamalarinin saglamasi gereken ii¢ durumun oldugu belirtilmektedir.
Bunlardan ilki, vergi harcamalarinin temel vergi yapisindan ayri olmas: durumudur. ikincisi,
vergi harcamalarinin belirli ekonomik ve sosyal hedeflere yonelik olmasi durumudur. Ugiincii
durum ise belirli bir miikellef grubuna ya da ekonomik sektdre destek saglamasi gerektigi
durumudur (Erdogan, 2021: 135).

Ispanya’da hazirlanan vergi harcamalar1 raporlari sadece merkezi yonetimin yapti1 vergi
harcamalar1 uygulamalarini icermektedir. Diger bolgelerdeki vergi harcamalar1 uygulamalari
bu hesaplama icerisinde yer almamaktadir (Kayalidere, Ozcan, 2012: 358). Vergi
harcamalarinin tahmininde kullanilan yontem, vazgecilen gelir yontemidir. Vergi harcamalari
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raporlar1 hazirlanirken genel olarak vergi beyannamelerinde yer alan gelir bilgilerinden
yararlanilmaktadir (McDonald, 2010: 58).

Ispanya’da 2016-2022 yillarini kapsayan vergi harcamalari tahminleri Tablo 7°de gdsterilmistir.
Tablo 7: Ispanya’da 2016-2022 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro)

Vergi Harcamasi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Gelir Vergisi 8.309 7.790 7.846 9.129 10.086 11.178 11.221
Kurumlar Vergisi 3.840 2.127 3.453 3.461 4.643 3.871 5.673
Katma Deger Vergisi 19.241 18.944 20.514 21.508 20.168 20.491 22.400
Ozel Tiiketim Vergisi 919 900 961 1.142 1.213 1.408 871
Diger Vergiler** 681 709 699 684 780 915 1.017
TOPLAM 32.990 30.470 33.473 35.924 36.890 37.863 41.182

Tahmini Rakamlar

**Sosyal Giivenlik Vergileri.

Kaynak: “Congreso de los Diputados - Presupuestos Generales del Estado” verileriyle
hazirlanmistir (www.congreso.es/en/cem/presupgenerestado). Erisim: 15.08.2022.

Tablo 7’de yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Bu veriler
incelendiginde 2016 yilinda yapilan gelir vergisine yonelik vergi harcamalariin 8.309 milyon
euro oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda ise gelir vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari
7.790 milyon euro seviyesinde olup bir 6nceki yila gore %6,25 oraninda azalmistir. 2018 yili
icin ise gelir vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalar: bir onceki yila gore %0,72 oraninda
artis gostermis ve 7.846 milyon euro seviyesine yiikselmistir. 2019 yilina gelindiginde gelir
vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 9.129 milyon euro seviyesine yiikselmis ve bir
onceki yila gore %16,35 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda gelir vergisi
icin yapilan vergi harcamalar1 bir onceki yila nazaran %10,48 oraninda artmistir ve 10.086
milyon euro seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2021 yilinda bir onceki yila gore gelir
vergisine yonelik vergi harcamalari 11.178 milyon euro olup %10,83 oraninda artis géstermistir.
2022 yilinda yapilmas1 tahmin edilen gelir vergisi dolayindaki vergi harcamalar1 11.221 milyon
euro olmaktadir ve bir 6nceki yila nazaran vergi harcamalarinda %0,38 oraninda artisin olacagi
tespit edilmistir. Bu veriler géz ontine alindiginda ilgili yillarda gelir vergisi i¢in yapilan vergi
harcamalar1 oranlar1 bir onceki yila goére en fazla 2017 yilinda %6,25 oraninda azalig
gostermistir. Buna karsilik 2019 yil1 bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda artisin gortildiigi yil
olmustur ve bu oran %16,35 olmaktadir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi dolayli en
az vergi harcamasimin yapildigi yilin 7.790 milyon euro ile 2017 yili oldugu goriilmekte, en
fazla vergi harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2022 yili olup bu tutarin 11.221 milyon euro
seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 7°de kurumlar vergisi i¢in yapilan vergi harcamalari verilerine bakildiginda 2016 yilinda
3.840 milyon euroluk vergi harcamasi yapilmistir. 2017 yilinda ise kurumlar vergisine yonelik
yapilan vergi harcamalar1 2.127 milyon euro seviyesinde olup bir onceki yila gore %44,61
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oraninda azalmistir. 2018 y1lina bakilacak oldugunda kurumlar vergisi dolayli vergi harcamalari
bir onceki yila gore %62,34 oraninda artis gostermis ve 3.453 milyon euro seviyesine
yiikselmigtir. 2019 yilina bakildiginda ise kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamasi
tutar1 3.461 milyon euro tutarinda olmustur ve bir 6nceki yila gore %0,23 oraninda yiikselis
gostermistir. 2020 y1l1 i¢in kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 4.643 milyon
euro olmustur ve bu tutar bir 6nceki yila gére %34,15 oraninda artig gdstermektedir. 2021 yilina
bakildiginda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 3.871 milyon euro olup bir
onceki yila gore %16,63 oraninda azalis gostermistir. 2022 yilina gelindiginde ise kurumlar
vergisine yonelik yapilan vergi harcamalariin bir 6nceki yila gére %46,55 oraninda artacagi
ve 5.673 milyon euro seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Ispanya’da kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalar1 i¢in tespit edilen bu veriler esliginde ilgili yillar itibariyle oransal
diizeyde bir 6nceki yila gore artis azalis iliskisine bakildiginda en fazla azalisin %44,61 ile 2017
yilinda oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 2018 yili bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda
artisin goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %62,34 olmaktadir. Incelenen yillar icerisinde
kurumlar vergisi i¢in en az vergi harcamasi yapildigi yilin 2.127 milyon euro ile 2016 yili
oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisi i¢in en fazla vergi harcamasinin yapilmasi planlanan
yilin ise 5.673 milyon euro ile 2022 y1l1 olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 7°de katma deger vergisi icin yapilan vergi harcamalari incelendiginde 2016 yilinda
19.241 milyon euro vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Katma deger vergisine yonelik
vergi harcamalarina 2017 yilt i¢in bakildiginda bir dnceki yila gore %1,54 oraninda azalis
oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 18.944 milyon euro olmaktadir. 2018 yilina bakildiginda
katma deger vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari tutar1 20.514 milyon euro diizeyindedir
ve oransal olarak bir dnceki yila gore %8,29 artis gostermektedir. 2019 yilina bakildiginda ise
katma deger vergisine yonelik yapilan vergi harcamasi tutar1 21.508 milyon euro tutarinda
olmustur ve bir 6nceki yila gore %4,85 oraninda artis gostermistir. 2020 yilinda yapilan katma
deger vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda bir 6nceki yila gore %6,23 oraninda
azalis gostererek 20.168 milyon euro seviyesine gerilemistir. Bu tutar 2021 yilinda 20.491
milyon euro olmustur ve bir onceki yila gore %1,6 oraninda artis gostermistir. 2022 yilina
bakilacak oldugunda katma deger vergisi 6zelindeki tahmini vergi harcamalarinin bir 6nceki
yila gore %9,32 oraninda artis gosterecegi ve 22.400 milyon euro seviyesine ylikselecegi
beklenmektedir. Ilgili yillarda katma deger vergisi i¢in yapilan vergi harcamalarina 6zet olarak
bakildiginda, vergi harcamalariin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig yil, 2020
yil1 olmustur ve bu yilda %6,23 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna karsin ilgili
yillar itibariyle bir 6nceki yila gore en fazla artisin yasanacagi yil ise %9,32 oraniyla 2022 yil
olacagi anlasilmaktadir. Bu verilere ek olarak ilgili yillarda katma deger vergisi i¢in en az vergi
harcamasinin yapildigi yilin 18.944 milyon euro ile 2017 y1l1 oldugu goriilmekte, en fazla vergi
harcamas1 yapilmasi beklenen yil ise 2022 yil1 olup bu tutarin 22.400 milyon euro seviyesinde
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 7°de Ozel tliketim vergisi konulu vergi harcamalarina dikkat ¢ekildiginde 2016 yilinda
919 milyon euro tutarinda vergi harcamasi yapildig: goriilmektedir. 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore Ozel tiikketim vergisine yonelik vergi harcamalari 900 milyon euro olup %2,07 oraninda
azalig gostermistir. 2018 yilinda 6zel tiikketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 961 milyon
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euro olmustur ve bu tutar bir dnceki yila gore %6,78 oraninda artig gostermektedir. Bu tutar
2019 yilinda 1.142 milyon euro olmustur ve bir onceki yila gore %18,83 oraninda artig
gostermistir. 2020 yilinda 6zel tiikketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalart bir onceki yila
nazaran %6,22 oraninda artmistir ve 1.213 milyon euro seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
2021 yilinda ise 6zel tiiketim vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 1.408 milyon euro
seviyesinde olup bir dnceki yila gore %16,08 oraninda artmistir. 2022 yilinda 871 milyon
euroluk 6zel tiiketim vergisi dolayli vergi harcamasinin yapilacagi tahmin edilmektedir ve bu
tutarin bir dnceki yila gore %38,14 oraninda azalis gdsterecedi anlasilmaktadir. Ispanya’da dzel
titketim vergisi dolayindaki vergi harcamalart i¢in tespit edilen bu veriler 1s181inda ilgili yillar
itibariyle oransal diizeyde bir onceki yila gore artis azalis iligkisine bakildiginda en fazla
azalisin %38,14 ile 2022 yilinda olacagi goriilmektedir. Buna karsilik 2019 yil1 bir 6nceki yila
gore en yliksek oranda artisin goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %18,83 olmaktadir. Bunlara
ek olarak en az 6zel tiikketim vergisi i¢in vergi harcamasinin 2022 yilinda 871 milyon euro
diizeyinde yapilacagi tahmin edilmektedir. Ozel tiiketim vergisi i¢in en fazla vergi harcamasinin
yapildig1 yilin ise 1.408 milyon euro ile 2021 yil1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 7, diger vergi harcamalar1 ¢ercevesinde incelenecek olursa 2016 yilinda 681 milyon euro
tutarinda vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. Diger vergi harcamalarina 2017 yili igin
bakildiginda bir 6nceki yila gore %4,11 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 709
milyon euro olmaktadir. 2018 yilinda diger vergi harcamalari miktart bir Onceki yila
nazaran %1,41 oraninda azalmistir ve 699 milyon euro seviyesine geriledigi goriilmektedir.
2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran bir kez daha %2,15 oraninda azalig gosterdigi goriilen diger
vergi harcamalar1 684 milyon euro diizeyindedir. 2020 yilima bakildiginda diger vergi
harcamalar1 tutar1 780 milyon euro olup bir 6nceki yila gore %14,04 oraninda artis géstermistir.
2021 yilina bakilacak oldugunda diger vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %17,31 oraninda
artis gostermis ve 915 milyon euro seviyesine yiikselmistir. 2022 yilinda diger vergi
harcamalarinin bir onceki yila nazaran %]11,15 oraninda artacagi ve 1.017 milyon euro
seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Tlgili yillarda diger vergi harcamalarina dzet olarak
bakildiginda, vergi harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldig: yil, 2019
yil1 olmustur ve bu yilda %2,15 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik 2021
yil1 bir 6nceki yila gore en yiiksek oranda artisin goriildiigii yil olmustur ve bu oran %17,31
olmaktadir. Bu bilgilere ek olarak en az diger vergi harcamasinin 2016 yilinda 681 milyon euro
diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. 2022 yil1 ise 1.017 milyon euro ile ilgili yillar itibariyle en
fazla diger vergi harcamasinin yapilacagi yil olarak dngdriilmektedir.

Tablo 7°de Ispanya’nin ilgili yillar itibariyle yapti1 toplam vergi harcamalar1 incelendiginde
2016 yilinda 32.990 milyon euroluk vergi harcamasi yapilmistir. 2017 yilina bakildiginda
toplam vergi harcamalari tutar1 30.470 milyon euro diizeyindedir ve oransal olarak bir dnceki
yila gore %7,64 azalis gOstermektedir. 2018 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalari
33.473 milyon euro olup bir dnceki yila gore %9,86 oraninda artis gostermistir. 2019 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %7,32 oraninda artig gosterdigi goriilen toplam vergi harcamalar1 35.924
milyon euro diizeyindedir. 2020 y1l1 i¢in ise toplam vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %2,7
oraninda artis géstermis ve 36.890 milyon euro seviyesine ylikselmistir. 2021 yilinda bir 6nceki
yila gore toplam vergi harcamalar1 37.863 milyon euro olup %2,64 oraninda artis gdstermistir.
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2022 yili tahminlerine bakildiginda ise toplam vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gére %8,77
artis olacagi ve 41.182 milyon euro seviyesine ylikselecegi beklenmektedir. Bu veriler gz
Ontine alindiginda ilgili yillarda toplam vergi harcamalar1 oranlar1 bir 6nceki yila gore en fazla
2017 yilinda %7,64 oraninda azalis gostermis, buna karsin en fazla artisin da 2018
yilinda %9,86 oraninda oldugu goriilmiistiir. Incelenen yillar igerisinde en az toplam vergi
harcamast yapilan y1l 30.470 milyon euro ile 2017 y1l1 olmaktadir. Buna karsin en fazla toplam
vergi harcamasinin yapilmasi tahmin edilen yilin ise 2022 yilinda 41.182 milyon euro
diizeyinde olacagi anlasilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 10°da Ispanya’nin ilgili yillar itibariyle
toplam olarak yaptig1 vergi harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele
alinmistir.

Sekil 10: Ispanya’da 2016-2022 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarinin Yillara
Gore Degisimi (Milyon Euro)
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Kaynak: Tablo 7’deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 10 incelendiginde Ispanya’da yillar itibariyle yapilan toplam vergi harcamalarinda artis
trendi yagsandig1 goriilmektedir. 2017 yilinda vergi harcamalarinda azalis olsa da yine de genel
olarak yukari yonlii seyir izlendigi grafikte tespit edilmistir. Sekildeki verilere gore ispanya’da
ileriki donemlerde de bu artisin devam edecegi diisliniilmektedir. Sekilde yer alan bilgiler
dogrultusunda Ispanya’da 2016-2022 donemleri arasinda yillik ortalama 36 milyar euro
tutarinda vergi harcamasinin yapildigi tahmin edilmektedir.

Ispanya’da 2016-2022 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarmin vergi tiirleri
itibariyle dagilimi Sekil 11°de gdsterilmistir.
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Sekil 11: Ispanya’da Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilim1 (%)
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Kaynak: Tablo 10’daki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 11°de Ispanya’da yapilan toplam vergi harcamalarmin vergi tiirleri itibariyle ortalama
olarak vergi harcamalari icerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye calisilmigtir.
Sekilden de goriilecegi lizere vergi tiirleri itibariyle en biliylik paydan en kiiclik paya gore
siralanacak olursa birinci sirada %58 ile KDV, ikinci sirada %26 ile gelir vergisi, ii¢lincii
strada %11 ile kurumlar vergisi, dordiincii sirada %3 ile OTV ve son sirada %?2 ile diger vergiler
yer almaktadir. Bu veriler esliginde Ispanya’nin vergi harcamalari politikalarinda hem dolaysiz
vergilere hem de dolayli vergilere 6nem verdigi ve agirlikli olarak her iki vergi tiiriine yonelik
politikalar gerceklestirdigi goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 8’de Ispanya’daki vergi harcamalarmin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve
toplam vergi gelirleri i¢indeki oranlarina yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir
politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri i¢erisinde ne kadar diizeyde pay verdigi
ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattig1 vurgulanmak istenmistir.

Tablo 8: Ispanya’da 2016-2020 Yillari Arasindaki Vergi Harcamalarinin Toplam Gelir
Icerisindeki Pay1 (Milyon Euro)

2016 2017 2018 2019 2020
Vergi Harcamasi 32.990 30.470 33.473 35.924 36.890
Vergi Geliri 374.208 393.537 417.162 431.629 410.805
GSYH 1.113.840 1.161.867 1.203.259 1.244.375 1.121.948
Vergi H. / Vergi G. (%) 8,8 7,7 8 8,3 8,9
Vergi H. / GSYH (%) 2,9 2,6 2,7 2,8 33

Kaynak: “OECD (Revenue Statistics)” ve “Diinya Bankas1 (GDP)” verileriyle hazirlanmistir
(stats.oecd.org, databank.worldbank.org).

Yukaridaki Tablo 8’de Ispanya’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam
vergi gelirleri iliskisi géz oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri
icerisindeki en az paya %7,7 oraninda 2017 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise %38,9
orantyla 2020 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi
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gelirleri icerisindeki payinin ilgili yillar ¢ergevesinde ortalama olarak %8,3 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 8’de vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki en kiiciik paya sahip oldugu yil %2,6 oraniyla 2017 yili oldugu goriilmiistiir. Buna
karsilik en biiyilik payin elde edildigi y1l 2020 yilidir ve bu oran %3,3 olmaktadir. Tabloya gore
vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki paymin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %2,9
civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 12°de yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel
olarak da incelenmistir.

Sekil 12: Ispanya’da 2016-2020 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarinin GSYH ve
Vergi Gelirleri igerisindeki Paymin Yillara Gore Degisimi (%)
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Kaynak: Tablo 8’deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 12’ye bakildiginda ilgili yillar itibariyle Ispanya’nin uyguladigi vergi harcamalari
politikalar1 dogrultusunda, ger¢eklesen vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki payinin
yillar itibariyle genel cercevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 ve GSYH
iligkisine bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda her iki
faktorde de azalis yasansa da ileriki donemlerde artislar goriilmektedir. Bu verilerden hareketle
Ispanya’da vergi harcamalar1 uygulamalarinin sonucu olarak her iki gelir tiiriinde de diisiik bir
oranda azalmalar gerceklestigi sdylenebilir.
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2.5. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Diinya’da vergi harcamasi kavrami 1950 yilinin ortalarinda olusmaya baslayan bir kavram
olmasina ragmen, Tiirkiye’de 2000’li yillarda bu kavram 6nemli hale gelmeye baslamistir.
Ulkemizde 2000 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmaya baslandig
stirecte vergi harcamalari, biitce kapsami diginda ele alinan dolayli kamusal harcama alanlari
olarak ifade edilmistir (Pediik, 2006: 114). Maliye Bakanligi’nin 2001°de yayimladig1 “Vergi
Harcamalar1 2001 adli raporda vergi harcamalariyla ilgili genel bilgilere yer verilmis ve
uygulamadaki muafiyet ve istisnalarin listesi yayinlanmigtir. Fakat vergi harcamalarinin
tutarlariyla ilgili bir bilgi yer almamistir ve bununla ilgili hesaplamalarin siirdiigii s6ylenmistir
(Goniil, 2002: 71).

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte vergi harcamalar1 yasal zemine oturtulmustur. Kanundaki 15’inci maddeye gore
vergilere yonelik muafiyet, istisna ve indirimler ile benzeri uygulamalarin yol agtig1 vazgegilen
vergi gelirlerinin biitge yasasinda yer alacagi ifade edilmistir (Egeli, Tepe, 2015: 69). Yine
kanunun 18’inci maddesinde “...Merkezi yonetim biitce kanun teklifine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere; vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli, eklenir.”
hiikmiine yer verilmistir. 5018 sayili kanunla birlikte biitge hazirlanma siirecinde saydamligin
Onemi artmistir ve bu sayede de vergi harcamalarina biitge eki olarak yer verilmeye baslanmistir.
5018 sayili kanun, vergi harcamalarinin her yil biitce yasasinda yer almasini1 da zorunlu hale
getirmistir (Emektar, 2014: 101). Bu zorunlulugun ardindan ilk olarak 2006 yilinda merkezi
yonetim biitge kanunu eki olarak yaymlanan vergi harcamalar1 tahminleri her yil sayisal
tutarlariyla birlikte diizenli sekilde yayinlanmay: siirdiirmiistiir (Maliye Bakanligi, 2007: 4).
2016 yilindan sonra ise diger OECD iilkeleri ve diger lilke uygulamalar1 g6z oniine alinarak
vergi harcamalari raporlarinin kapsami genisletilmis ve daha fazla vergi harcamasi uygulamaya
konmustur. Ozellikle 2017 yilindan itibaren vergi harcamalari miktarlarinda énemli diizeyde
artiglar goriilmistiir.

Maliye Bakanlig1 vergi harcamalarini “bazi sosyal ve ekonomik amaclar dogrultusunda devletin
vergi gelirlerinde azalmaya yol acan, vergi miikelleflerinin ise tanidig1 ayricaliklar dolayisiyla
vergisel yiikiimliiliikklerini ve sorumluluklarin1 azaltan ya da ortadan kaldiran kanunsal
diizenlemeler ya da uygulamalar’ seklinde tanimlamistir (Maliye Bakanhigi, 2017: 6).
Tiirkiye’de vergi harcamalar1 tahminlerinde vazgeg¢ilen gelir yontemi kullanilmaktadir (Maliye
Bakanligi, 2017: 2).

Tirkiye’de 2017-2023 yillarin1 kapsayan vergi harcamalari tahminleri Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 9: Tirkiye’de 2017-2023 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalar1 (Milyon Tiirk

Liras1)

Vergi Harcamasi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Gelir Vergisi 37.714 54.250 68.267 76.917 91.173 127.903 145.989
Kurumlar Vergisi 15.110 17.654 28.031 40.165 49.423 86.108 98.798
Katma Deger V. 23.493 32.821 49.797 49.275 58.252 71.275 81.779
Ozel Tiiketim V. 14.711 18.862 24.903 22.562 20.516 25911 29.730
Diger Vergiler®* 11.187 8.554 7.698 6.671 11.406 24.771 28.422

TOPLAM 102.215 132.141 178.696 195.590 230.770 335.968 384.718

*Tahmini Rakamlar

**Damga Vergisi, Cevre Vergileri, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi, Sosyal Giivenlik Vergileri.

Kaynak: “Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 —Merkezi Y 6netim Biitce Kanunlar1 — Vergi Harcamalar1
Listesi” verileriyle hazirlanmistir (www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari). Erisim:
11.11.2022.

Tablo 9’da yer alan veriler ilgili yillarin verileri kullanilarak hazirlanmistir. Tabloda yer alan
gelir vergisi icin yapilan vergi harcamalar1 incelendiginde 2017 yilinda 37.714 milyon TL
tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde gelir vergisine
yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 54.250 milyon TL seviyesine yiikselmis ve bir 6nceki
yila gore %43,85 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2019 yilina bakildiginda ise gelir
vergisine yOnelik yapilan vergi harcamasi tutari 68.267 milyon TL tutarinda olmustur ve bir
onceki yila gore %25,84 oraninda artis gdstermistir. 2020 yilina bakildiginda gelir vergisine
yonelik yapilan vergi harcamalari tutar1 76.917 milyon TL diizeyindedir ve oransal olarak bir
onceki yila gore %12,67 artis gdstermektedir. 2021 yilinda bir dnceki yila nazaran %18,53
oraninda artig gosterdigi goriilen gelir vergisi dolayli vergi harcamalari 91.173 milyon TL
diizeyindedir. 2022 yilinda gelir vergisi i¢in 127.903 milyon TL vergi harcamasinin yapildigi
goriilmektedir ve bu tutarin bir Onceki yila gore %40,29 oraninda artis gosterdigi
anlasilmaktadir. 2023 yili i¢in yapilmasi planlanan gelir vergisi dolayli vergi harcamalari
145.989 milyon TL olmaktadir ve bu tutarin bir 6nceki yila gore %14,74 oraninda artis
gbsterecegi tespit edilmistir. Ilgili yillarda gelir vergisi igin yapilan vergi harcamalarmna &zet
olarak bakildiginda, vergi harcamalarmin bir onceki yila gore oransal olarak azaldigi yil
olmadig tespit edilmistir. Buna karsin en fazla artisin 2018 yilinda %43,85 oraninda oldugu
goriilmektedir. Bunlara ek olarak ilgili yillarda gelir vergisi i¢in en az vergi harcamasi yapilan
yilin 37.714 milyon TL ile 2017 y1il1 oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilmasi
beklenen yil ise 2023 yili olup bu tutarin 145.989 milyon TL seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir.

Tablo 9°da kurumlar vergisi konulu vergi harcamalarina bakildiginda 2017 yilinda 15.110
milyon TL tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Bu tutar 2018 yilinda 17.654
milyon TL olmustur ve bir dnceki yila gore %16,84 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir.
2019 yilina bakildiginda kurumlar vergisine yonelik yapilan vergi harcamalari 28.031 milyon
TL olup bir 6nceki yila gore %58,78 oraninda artig gostermistir. 2020 yili i¢in ise kurumlar
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vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalar1 bir onceki yila gore %43,29 oraninda artis
gostermis ve 40.165 milyon TL seviyesine yiikselmigtir. 2021 yilinda kurumlar vergisine
yonelik yapilan vergi harcamalarina bakildiginda ise bir 6nceki yila gore %23,05 oraninda artig
gostererek 49.423 milyon TL seviyesine ylikselmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore %74,23
oraninda artig gosterdigi goriilen kurumlar vergisi dolayli vergi harcamalar1 86.108 milyon TL
diizeyindedir. 2023 yilinda yapilmast tahmin edilen kurumlar vergisine yonelik vergi
harcamalar1  98.798 milyon TL olmaktadir ve bir onceki yila nazaran vergi
harcamalarinda %14,74 oraninda artisin yasanacagi beklenmektedir. Ilgili yillarda kurumlar
vergisi 6zelinde yapilan vergi harcamalarina genel bir ¢ergeve icerisinde bakilacak olursa, vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila gére oransal olarak azalig gosterdigi y1l olmamistir. Buna kargin
ilgili yillar itibariyle bir dnceki yila gore en fazla artigin yasandig1 yilin ise %72,23 oraniyla
2012 yilmin oldugu anlasiimaktadir. incelenen yillar icerisinde kurumlar vergisi icin en fazla
vergi harcamasi yapilmasi beklenen yilin 98.798 milyon TL ile 2022 yilimin olacag:
goriilmektedir. En az vergi harcamasi yapilan yil ise 2017 yil1 olup, bu tutarin 15.110 milyon
TL seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 9, katma deger vergisine yonelik yapilan vergi harcamalar1 ¢ergevesinde incelenecek
olursa 2017 yilinda 23.493 milyon TL tutarinda vergi harcamasi yapildig1 goriillmektedir. 2018
yilinda katma deger vergisi dolayli vergi harcamalar1 miktar1 bir 6nceki yila nazaran %39,71
oraninda artmigtir ve 32.821 milyon TL seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yilinda bir
onceki yila nazaran %51,72 oraninda artig gosterdigi goriilen katma deger vergisi konulu vergi
harcamalar1 49.797 milyon TL diizeyindedir. 2020 yilina bakildiginda katma deger vergisine
yonelik vergi harcamalar: tutar1 49.275 milyon TL olup bir 6nceki yila gore %1,05 oraninda
azalis gostermistir. 2021 yilina bakilacak oldugunda katma deger vergisi i¢in yapilan vergi
harcamalar1 bir onceki yila gore %18,22 oraninda artis gdstermis ve 58.252 milyon TL
seviyesine yiikselmistir. 2022 yilinda katma deger vergisine yonelik yapilan vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila nazaran %22,36 oraninda arttig1 ve 71.275 milyon TL seviyesine
yukseldigi goriilmektedir. 2023 yili tahminlerine bakildiginda ise katma deger vergisi konulu
vergi harcamalarinda bir 6nceki yila gore %14,74 artis olacagi ve 81.779 milyon TL seviyesine
yiikselecegi beklenmektedir. Bu veriler géz oniine alindiginda ilgili yillarda katma deger
vergisine yonelik vergi harcamalar1 oranlar1 bir 6nceki yila gore en fazla 2020 yilinda %1,05
oraninda azalig géstermis, buna karsin en fazla artisin da 2019 yilinda %51,72 oraninda oldugu
goriilmiistiir. Incelenen yillar igerisinde en az toplam vergi harcamasi yapilan y11 23.493 milyon
TL ile 2017 yil1 olmaktadir. Buna karsin en fazla katma deger vergisi konulu vergi harcamasi
yapilmasi tahmin edilen y1l ise 2023 yil1 olup bu tutarin 81.779 milyon TL diizeyinde olacagi
anlasilmaktadir.

Tablo 9’da 6zel tiiketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar: incelendiginde 2017 yilinda
14.711 milyon TL vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. 2018 yil1 icin ise 6zel tiikketim
vergisi dolayinda yapilan vergi harcamalar1 bir 6nceki yila gore %28,22 oraninda artis
gostermis ve 18.862 milyon TL seviyesine yiikselmistir. 2019 yilina gelindiginde 6zel tiiketim
vergisine yonelik vergi harcamalari i¢in bu tutar 24.903 milyon TL seviyesine ylikselmis ve bir
onceki yila gore %32,03 oraninda artis gosterdigi tespit edilmistir. 2020 yilinda 6zel tiiketim
vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 bir onceki yila nazaran %9.4 oraninda azalmistir ve
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22.562 milyon TL seviyesine geriledigi goriilmektedir. 2021 yilinda 6zel tiiketim vergisine
yonelik vergi harcamalar1 20.516 milyon TL olup bir 6nceki yila gére %9,07 oraninda azalig
gostermistir. 2022 yilinda yapilan 6zel tiiketim vergisi dolayindaki vergi harcamalar1 25.911
milyon TL olmaktadir ve bir dnceki yila nazaran vergi harcamalarinda %26,3 oraninda artigin
oldugu tespit edilmistir. Bu tutarin 2023 yilinda 29.730 milyon TL olacagi tahmin edilmektedir
ve bir dnceki yila gore %14,74 oraninda artig gosterecegi saptanmistir. Bu veriler géz oniine
alindiginda ilgili yillarda 6zel tiikketim vergisi i¢in yapilan vergi harcamalar1 oranlari bir 6nceki
yila gore en fazla 2020 yilinda %9,4 oraninda azalis géstermistir. Buna karsilik 2019 yil1 bir
Onceki yila gore en yliksek oranda artigin goriildiigii y1l olmustur ve bu oran %32,03 olmaktadir.
Bunlara ek olarak ilgili yillarda 6zel tiiketim vergisi dolayli en az vergi harcamasinin yapildigi
yilin 14.711 milyon TL ile 2017 yil1 oldugu goriilmekte, en fazla vergi harcamasi yapilmasi
beklenen yil ise 2023 yili olup bu tutarin 29.730 milyon TL seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir.

Tablo 9°da diger vergilere yonelik yapilan vergi harcamalar1 verilerine bakildiginda 2017
yilinda 11.187 milyon TL tutarinda vergi harcamasi yapilmistir. 2018 yilina bakilacak
oldugunda diger vergilere yonelik vergi harcamalari bir 6nceki yila gore %23,54 oraninda azalis
gostermis ve 8.554 milyon TL seviyesine gerilemistir. 2019 yilinda ise diger vergiler dolayl
vergi harcamalar1 7.698 milyon TL seviyesinde olup bir dnceki yila gore %10,01 oraninda
azalmistir. 2020 yilinda diger vergiler i¢cin yapilan vergi harcamalar1 bir Onceki yila
nazaran %13,34 oraninda azalmistir ve 6.671 milyon TL seviyesine geriledigi goriilmektedir.
Diger vergiler dolayindaki vergi harcamalarima 2021 yili i¢in bakildiginda bir 6nceki yila
gore %70,98 oraninda artis oldugu tespit edilmistir ve bu tutar 11.406 milyon TL olmaktadir.
2022 yilinda diger vergiler dolayli yapilan vergi harcamalar: tutar1 24.771 milyon TL oldugu
belirtilmekte ve bu tutar bir onceki yila gore %117,18 oraninda artis gostermektedir. 2023 y1l1
tahminlerine bakildiginda ise diger vergilere yonelik vergi harcamalar1 i¢in bir dnceki yila
gore %14,74 artis olacagi ve 28.422 milyon TL seviyesine yiikselecegi beklenmektedir. ilgili
yillarda diger vergiler i¢in yapilan vergi harcamalarina O6zet olarak bakildiginda, vergi
harcamalarinin bir 6nceki yila gore oransal olarak en fazla azaldigi yil, 2018 yilidir ve bu
yilda %23,54 oraninda gerileme oldugu tespit edilmistir. Buna karsin ilgili yillar itibariyle bir
onceki yila gore en fazla artisin oldugu yil ise %117,18 oranityla 2022 yilinin oldugu
anlasilmaktadir. Bu verilere ek olarak en az diger vergiler dolayli vergi harcamasinin 2020
yilinda 6.671 milyon TL diizeyinde yapildig1 goriilmektedir. En fazla diger vergiler i¢in vergi
harcamasi yapilmasi beklenen yil ise 2023 yil1 olup bu tutarin 28.422 milyon TL seviyesinde
olacag1 goriilmektedir.

Tablo 9’a toplam vergi harcamalar1 6zelinde bakildiginda 102.215 milyon TL tutarinda 2017
yil1 vergi harcamasi yapildigi goriilmektedir. 2018 yilina bakildiginda toplam vergi harcamalari
tutar1 132.141 milyon TL diizeyindedir ve oransal olarak bir onceki yila gére %29,28 artig
gostermektedir. 2019 yilinda toplam 178.696 milyon TL vergi harcamasinin yapildig
goriilmektedir ve bu tutarin bir Onceki yila gore %35,23 oraninda artis gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu tutar 2020 yilinda 195.590 milyon TL olmustur ve bir onceki yila
gore %9,45 oraninda artis gostermistir. 2021 yilinda yapilan toplam vergi harcamalar1 bir
onceki yila nazaran %18 oraninda artmistir ve 230.770 milyon TL seviyesine yiikseldigi
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goriilmektedir. 2022 yil1 i¢in bir onceki yila gore %45,59 oraninda artig gdsterdigi tespit edilen
toplam vergi harcamalarinin 335.968 milyon TL seviyesine ylikseldigi gortilmektedir. 2023
yilinda yapilmasi beklenen tahmini toplam vergi harcamalari tutarinin 384.718 milyon TL
olacag1 belirtilmekte ve bu tutarin bir onceki yila gére %14,51 oraninda artig gosterecegi
ongoriilmektedir. Bu verilerle birlikte ilgili yillarda yapilan toplam vergi harcamalari oranlari
bir onceki yila gore en fazla 2022 yilinda %45,59 oraninda artis gostermis, buna karsin bir
onceki yila gore azalisin olmadig1 goriilmiistiir. Bu verilere ek olarak en fazla toplam vergi
harcamasinin 2023 yilinda 384.718 milyon TL diizeyinde yapilmasi hedeflenmektedir. Ilgili
yillar icerisinde en az toplam vergi harcamasi yapilan yilin ise 102.215 milyon TL ile 2017
yilinin oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler dahilinde asagidaki Sekil 13’te Tirkiye’nin ilgili yillar itibariyle
toplam olarak yaptig1 vergi harcamalarina yonelik yillik diizeyde olusan degisimler ele
alinmistir.
Sekil 13: Tiirkiye’de 2017-2023 Yillar1 Arasinda Yapilan Toplam Vergi Harcamalarinin Yillara
Gore Degisimi (Milyon Tiirk Lirasi)
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Kaynak: Tablo 9’daki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 13’te gortldiigii tizere Tiirkiye’de yapilan vergi harcamalar tutarlar siirekli artis yonli
olmaktadir. Grafikte yer alan veriler dogrultusunda Tirkiye’de yillar itibariyle vergi
harcamalarin1 artirmaya yonelik politikalar izlendigi ve 2023 yili tahminine bakildiginda da
ileriki donemlerde de bu siirecin devam edecegi diisiiniilmektedir. Toplam vergi harcamalari
tutarlar1 ele alindiginda Tiirkiye’de 2017-2023 yillar1 arasinda yillik ortalama 223 milyar TL
tutarinda vergi harcamasinin yapildigi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 2017-2023 yillar1 arasinda yapilan toplam vergi harcamalarmin vergi tiirleri
itibariyle dagilimi Sekil 14’te gosterilmistir.
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Sekil 14: Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri itibariyle Dagilim1 (%)
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Kaynak: Tablo 9°daki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 14’te Tiirkiye’de yapilan toplam vergi harcamalariin vergi tiirleri itibariyle ortalama
olarak vergi harcamalari icerisinde ne kadar paya sahip oldugu tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Sekilden de goriilecegi ilizere vergi tiirleri itibariyle en biiylik paydan en kiiclik paya gore
siralanacak olursa birinci sirada %42 ile gelir vergisi, ikinci sirada %22 ile KDV, iigilincii
sirada %19 ile kurumlar vergisi, dordiincii sirada %10 ile OTV ve son sirada %7 ile diger
vergiler yer almaktadir. Sekilde sunulan bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’nin vergi harcamalari
politikalarinda hem dolaysiz vergilere hem de dolayli vergilere 6nem verdigi anlagilmaktadir.
Bu politikalarin agirligiin dolaysiz vergilere yoneldigi goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 10°da Tiirkiye’deki vergi harcamalarinin ilgili yillar itibariyle GSYH’ye ve
toplam vergi gelirleri i¢indeki oranlarina yer verilmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin alternatif bir
politika araci olan vergi harcamalarina toplam gelirleri i¢erisinde ne kadar diizeyde pay verdigi
ve bu payin ne kadarlik bir etki yarattigi vurgulanmak istenmistir.

Tablo 10: Tiirkiye’de 2017-2021 Yillar1 Arasindaki Vergi Harcamalarinin Toplam Gelir
Icerisindeki Pay1 (Milyon Tiirk Liras1)

2017 2018 2019 2020 2021
Vergi Harcamasi 102.215 132.141 178.696 195.590 230.770
Vergi Geliri 536.617 621.536 673.860 833.251 1.164.988
GSYH 3.133.704 3.758.773 4.317.786 5.046.883 7.209.040
Vergi H. / Vergi G.
19 21,2 26,5 23,4 19,8
(%)
Vergi H. / GSYH (%) 3,2 3,5 4,1 3,8 3,2

Kaynak: “Strateji ve Biitce Bagkanligi - Merkezi Y 6netim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler
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Raporlart  (Vergi Gelirleri)” ve “Diinya Bankast (GDP)” wverileriyle hazirlanmigtir
(www.sbb.gov.tr/butce-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklentiler-raporlari,
databank.worldbank.org). Erisim: 11.11.2022.

Yukaridaki Tablo 10°da Tiirkiye’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam
vergi gelirleri iliskisi géz oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri
icerisindeki en fazla paya %26,5 oraninda 2019 yilinda sahip oldugu, en az paya ise %19
orantyla 2017 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Tabloya gore vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki payinin ilgili yillar ¢ercevesinde ortalama olarak %?22 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 10°da vergi harcamalar1 ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki en biiyiik pay1 %4,1’°lik oranla 2019 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik
en diisiik payin elde edildigi yillar, 2017 ve 2021 yillaridir ve bu oran %3,2 olmaktadir. Tabloya
gore vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %3,6
civarinda oldugu tespit edilmistir.

Asagida yer alan Sekil 15°te yukarida bahsedilen durumlarin yillar itibariyle degisimi grafiksel
olarak da incelenmistir.

Sekil 15: Tiirkiye’de 2017-2021 Yillar1 Arasindaki Toplam Vergi Harcamalarinin GSYH ve
Vergi Gelirleri igerisindeki Paymin Yillara Gére Degisimi (%)
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Tablo 10’daki veriler kullanilarak hazirlanmstir.

Sekil 15’e bakildiginda ilgili yillar itibariyle Tiirkiye’nin uyguladigi vergi harcamalari
politikalar1 dogrultusunda her iki gelir tiirlindeki paylarda artis ve azalislarin yasandigi
goriilmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin iki gelir tiirii payinda da artig
egilimi oldugu goriilmektedir. 2019 yil1 vergi harcamalarinin her iki faktor i¢inde de en fazla
pay elde ettigi y1l oldugu anlagilmaktadir. 2019 yilindan sonra bu payda azalis trendine girildigi
sekilde yer almaktadir. Bu verilerden hareketle ve son yil verisine bakilacak olursa ileriki
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yillarda belirli bir donem i¢in Tiirkiye’de vergi harcamalarinin payinin her iki gelir tiirlinde de
azalis yonlii olacag diistiniilmektedir.

3. Sonug¢

Ingiltere’de vergi harcamalarina iliskin ilk rapor 1979 yilinda sunulmustur. ingiltere’de vergi
harcamalar1 verginin tiiriine gore siniflandirilmaktadir. Vergi harcamalar1 raporu hazirlanirken
biitiin vergilere yonelik yapilan vergi harcamalari hesaplanmakta ve vergi harcamalari
tahminlerinde vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir

Vergi tiirleri itibariyle en biliylik paydan en kiigiik paya gore siralanacak olursa birinci
sirada %40 ile KDV, ikinci sirada %26 ile diger vergiler, iiclincii sirada %19 ile gelir vergisi,
dordiincii sirada %8 ile OTV ve son sirada %7 ile kurumlar vergisi yer almaktadur.

Ingiltere’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi goz
Oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla
paya %20,5 oraninda 2020 yilinda sahip oldugu, en az paya ise %19,1 oraniyla 2016 yilinda
sahip oldugu goriilmektedir. Incelenen yillanr itibariyle vergi harcamalarinin vergi gelirleri
icerisindeki payinin ortalama olarak %19,8 civarinda olmustur.

Vergi harcamalar1 ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
en bliylik pay1 %6,5’lik oranla 2020 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik 2016 y1li en
diisiik payin elde edildigi olmaktadir bu oran %6, 1°dir. Vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
paymin ilgili yillarda ortalama olarak %6,3 civarinda oldugu tespit edilmistir.

2016-2020 doneminde ingiltere’nin uyguladig1 vergi harcamalar1 politikalart dogrultusunda,
gerceklesen vergi harcamalarimin vergi gelirleri icerisindeki paymin yillar itibariyle genel
cercevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisine bakildiginda
ise bu durumun yine benzer oldugu fakat diisiik farklarla gerceklestigi goriilmektedir.

Finlandiya’da vergi harcamalarinin raporlanmasi ilk olarak 1988 yilinda gergeklesmistir. Bu
raporda oOnceki 4 yilin vergi harcamalari raporlart yer almistir. Finlandiya’da vergi
harcamalarinin raporlanmasi yasal bir zemine oturtulmamistir fakat Finlandiya Maliye
Bakanligi’nin vergi harcamalarinin yillik olarak raporlanmas: siireci gérevini Devlet Ekonomik
Arastirma Enstitiisii’ne vermesiyle birlikte bu raporlar her y1l diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Vergi harcamalari i¢in Finlandiya’da standart vergi sisteminden sapmalar tanim1 kullanilmistir
ve vergi harcamalarinin tahmininde vazgeg¢ilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Finlandiya’da
vergi sisteminde yer alan cesitli tesvikler ile toplumsal faaliyetler desteklenmektedir. Bu
tesviklerin igerisinde, muafiyetler, istisnalar, vergi indirimleri, vergi ertelemeleri gibi
uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalar Finlandiya’da vergi harcamalar1 olarak kabul
edilmektedir.

Finlandiya’da ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iligkisi
g0z Oniline alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en az
paya %26,7 oraninda 2016 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise %29,7 oraniyla 2020 yilinda
sahip oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki payimnin ilgili
yillarda ortalama olarak %28,2 civarinda oldugu tespit edilmistir.
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Vergi harcamalar1 ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
en kiigiik paya %11,6 orantyla 2016 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun aksine en biiyiik
payin elde edildigi yil 2020 yilidir ve bu oran %12,4 olmaktadir. Vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %12 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Sili’de, I¢ Gelir Idaresi Stratejik Yonetim ve Vergi Calismalar1 Alt Miidiirliigii tarafindan
biitcenin bir pargasi dahilinde yillik olarak vergi harcamalari raporlart hazirlanmaktadir. Sili’de
yerlesik bir vergi harcamasi raporlama stireci islemektedir. Sili’de vergi harcamalari, dogrudan
bir harcamadan ziyade bir gosterge vergiye gore vergi yiikiimliiliiklerinin azaltilmasiyla elde
edilen kamu kaynaklariin transferi seklinde tanimlanmaktadir.

Sili’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iliskisi goz
Online alindiginda vergi harcamalarinin oransal olarak vergi gelirleri igerisindeki en az
paya %11,8 oraninda 2019 yilinda sahip oldugu, en fazla paya ise %17,6 oraniyla 2016 yilinda
sahip oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki paymnin ilgili
yillarda ortalama olarak %14,8 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Vergi harcamalar1 ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
en kiigiik paya %2,4’lik oranla 2019 yilinda sahip oldugu goriilmiistiir. Bunun aksine en biiyiik
payin elde edildigi yil 2016 yilidir ve bu oran %3,6 olmaktadir. Vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %3 civarinda oldugu tespit edilmistir.

Ilgili yillar itibariyle Sili’nin uyguladifi vergi harcamalar1 politikalar1 dogrultusunda,
gerceklesen vergi harcamalariin vergi gelirleri igerisindeki paymin yillar itibariyle genel
cercevede azalis yonli oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalart ve GSYH iliskisine
bakildiginda ise bu durumun yine benzer oldugu goriilmektedir. 2018 ve 2020 yillarinda her iki
faktorde de kiigiik artiglar gbzlemlense de genel cergeveye bakildiginda azalislarin daha fazla
yasandig1 anlagilmaktadir.

Ispanya’da vergi harcamalar1 biitgelerinin genel biitge ile beraber hazirlanmasi gerektigi
Anayasa’da zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunlulugun sonucu olarak Ispanya’da 1979 yilindan
beri vergi harcamalari raporlar1 diizenli olarak yaymlanmaktadir. ispanya Anayasasi’nda vergi
harcamalarina dair bir tanim yapilmamustir.

Ispanya’da hazirlanan vergi harcamalari raporlari sadece merkezi yonetimin yapti1 vergi
harcamalar1 uygulamalarii icermektedir. Diger bolgelerdeki vergi harcamalar1 uygulamalari
bu hesaplama igerisinde yer almamaktadir.

2016-2020 déneminde ispanya’nin uyguladigi vergi harcamalari politikalar1 dogrultusunda,
gerceklesen vergi harcamalarinin vergi gelirleri icerisindeki paymin yillar itibariyle genel
cercevede artis yonlii oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 ve GSYH iliskisine bakildiginda
ise bu durumun yine benzer oldugu gorilmektedir. 2017 yilinda her iki faktérde de azalis
yasansa da ileriki donemlerde artiglar goriilmektedir.

Diinya’da vergi harcamasi kavrami 1950 yilinin ortalarinda olusmaya baslayan bir kavram
olmasima ragmen, Tiirkiye’de 2000’li yillarda bu kavram 6nemli hale gelmeye baslamistir.
Ulkemizde 2000 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmaya baslandigi
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stirecte vergi harcamalari, biitce kapsami diginda ele alinan dolayli kamusal harcama alanlari
olarak ifade edilmistir . Maliye Bakanligi’nin 2001°de yayinladig1 “Vergi Harcamalar1 2001”
adli raporda vergi harcamalariyla ilgili genel bilgilere yer verilmis ve uygulamadaki muafiyet
ve istisnalarin listesi yayinlanmistir.5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte vergi harcamalar1 yasal zemine oturtulmustur. Kanundaki 15’inci maddeye gore
vergilere yonelik muafiyet, istisna ve indirimler ile benzeri uygulamalarin yol a¢tig1 vazgecilen
vergi gelirlerinin biitce yasasinda yer alacagi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de yapilan vergi harcamalar: tutarlart siirekli artig yonlii olmaktadir. Tiirkiye’de yillar
itibariyle vergi harcamalarin1 artirmaya yonelik politikalar izlendigi ve 2023 yili tahminine
bakildiginda da ileriki donemlerde de bu siirecin devam edecegi diigiiniilmektedir. Toplam vergi
harcamalari tutarlari ele alindiginda Tiirkiye’de 2017-2023 yillart arasinda yillik ortalama 223
milyar TL tutarinda vergi harcamasinin yapildig1 tahmin edilmektedir. Vergi tiirleri itibariyle en
biiylik paydan en kiiclik paya gore siralanacak olursa birinci sirada %42 ile gelir vergisi, ikinci
sirada %22 ile KDV, iigiincii sirada %19 ile kurumlar vergisi, dérdiincii sirada %10 ile OTV ve
son sirada %7 ile diger vergiler yer almaktadir. Tiirkiye’de ilgili yillar itibariyle yapilan vergi
harcamalar1 ve toplam vergi gelirleri iligkisi géz Oniine alindiginda vergi harcamalarinin oransal
olarak vergi gelirleri igerisindeki en fazla paya %26,5 oraninda 2019 yilinda sahip oldugu, en
az paya ise %19 oraniyla 2017 yilinda sahip oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalarinin vergi
gelirleri igerisindeki payinin ilgili yillar ¢ercevesinde ortalama olarak %22 civarinda oldugu
tespit edilmistir.

Vergi harcamalar1 ve GSYH iligkisi incelendiginde ise vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
en biiylik pay1 %4,1’lik oranla 2019 yilinda elde ettigi goriilmiistiir. Buna karsilik en diisiik
paym elde edildigi yillar, 2017 ve 2021 yillaridir ve bu oran %3,2 olmaktadir. Vergii
harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin ilgili yillar 6zelinde ortalama olarak %3,6 civarinda
oldugu tespit edilmistir.
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