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Ozet

Insanlik tarihi kadar eskilere dayanan yoksulluk sorunun sanayilesme ile birlikte daha da goriiniir hal almasi,
devletlerin bu soruna iligkin politikalar {iretmesine sebep olmustur. Zira goriiniir hale gelen yoksulluk devletler
ve/veya egemen -burjuva- sinifi i¢in bir tehdit unsuru olusturmaktaydi. Sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan
sorunlarla miicadele i¢in devletlerin olusturdugu ve uyguladiklar: politikalarin bir biitiinii olarak nitelendirilecek
sosyal politikalar, yoksulluk sorununu da kapsamaktadir. Ancak devletlerin uyguladiklart sosyal politikalara
ragmen yoksulluk sorunu ¢dziimlenememistir. Yoksulluk sorunu, bugiin diinya niifusunun biiyiik bir gogunlugunu
icine alan bir goriintii olusturmaktadir. Buradan hareketle ¢alismamiz yoksulluk sorununa yoénelik olusturulan

sosyal politikalarin etkinligi lizerine bir degerlendirme niteligi tasimaktadir
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The Effectiveness of Social Policies in Fighting Against Povety: An
Evaluation Specific to Turkey

Abstract

The fact that the problem of poverty, which dates back to as old as human history, has become more visible with
industrialization, has caused states to produce policies regarding this problem. Because the poverty that became
visible posed a threat to the states and/or the ruling - bourgeois - class. Social policies, which can be described as
a whole of the policies created and implemented by the states in order to combat the problems that arise with
industrialization, also include the problem of poverty. However, despite the social policies implemented by the
states, the problem of poverty has not been resolved. The problem of poverty creates an image that encompasses
the majority of the world's population today. From this point of view, our study is an evaluation on the effectiveness
of social policies created for the problem of poverty.
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1. Giris

Hayatin idame ettirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve yalnizca fizyolojik olmayip, sosyal, kiiltiirel
unsurlart da barindiran durumlardan yoksun olmak seklinde tanimlanmasi miimkiin olan
yoksulluk sorunu insanligin var oldugu ilk dénemlere kadar eskiye dayanmaktadir. Ancak s6z
konusu olan bu sorun sanayi devrimi ile birlikte kitlesel bir goriintiiye sahip olmustur.
Sanayilesme ile birlikte liretim araglarinin el degistirmesi, liretim yapisinin yeni bir bigim
kazanmasi1 ve degisikliklerin bir ¢iktist olarak kirsal alanlardan kentsel alanlara goclerin
yasanmasi bazi kimseleri -gelir agisindan- iist seviyelere tagirken ¢ok biiyiik bir halk kitlesini
alt seviyelere ¢ekmistir. Bu durum ise yoksullugun bir nedeni ve ayni zamanda bir sonucu
olarak bu dénemden sonra kendini tekrarlayarak devam etmistir.

Sanayilesme ile birlikte yasanan yoksulluk ve yoksulluk gibi kisilerin yasamlarint ciddi
anlamda olumsuz etkileyen sorunlar karsisinda devletler ¢6ziim yolu arayislarina girigsmistir.
Bu arayislarin bir tezahiirii olarak nitelendirilecek ve olumsuzluklar1 gidermek maksadini
tasiyan politika uygulamalari, sosyal politika olarak adlandirmistir.

Sosyal politikalar sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in devletler
tarafindan uygulanan politikalardir. Bu sebeple sanayi devriminin ilk donemlerde isci ve
igveren sorunlarina odaklanmistir. Ancak sanayilesmenin hiz kazanmasi, toplumsal yapiy1
farkli sekillerde etkilemesi ile farkli sorunlara da neden olmasi, devletlerin uygulamak
durumunda kaldiklar politikalarinin etki alanlarini genislemesini beraberinde getirmistir. Bu
da uygulamalar dar ve genis anlamlara gelecek ve is¢ileri ve iscilerle birlikte ¢esitli sosyal
gruplar1 kapsayacak sosyal politikalar1 dogurmustur.

Sanayilesme Oncesi yoksulluk, devletler ve/veya egemen siniflar -burjuva kesimi- i¢in bir tehdit
unsuru olusturan boyutlarda olmadigi i¢in devletler tarafindan kontrol altina alinmasi ve
miicadele edilmesi gereken bir sorun olarak goriilmemis; kilise veya vakiflar ve bazen yoksul
kisilerin yakinlari, komsular1 tarafindan giderilmeye calisan bir problem olarak karimiza
cikmaktadir. Ancak sanayilesme ile birlikte yoksullugun bir tehdit unsuru halini almasi
devletler tarafindan miicadele edilmesi gereken ve bu sebeple sosyal politika araci ile miidahale
edilen bir soruna donilismiistiir.

Osmanli Devleti’nde sanayilesmeye yonelik adimlarinin ge¢ atilmasi is¢i siifinin geg
olusmasini ve buna bagl olarak da yoksullugun kitlesellesmesini; tabii olarak yoksullukla
miicadele edilecek sosyal politikalarin da geg¢ ortaya ¢ikmasimi dogurmustur. Bu sebeple
Osmanli Devleti’'nde sosyal politikalara yonelik ilk emareler Mecelle’ de goriilse de esas
politikalarin olusturulmasi 20. ylizyilin ilk donemlerine rastlamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmas: ile birlikte sosyal politikalar devletin uyguladig:
politikalara uygun olarak, sosyal yapinin insas1 ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Bu durum,
sosyal politikalar igerisinde yoksulluga iliskin politikalarin sinirli kalmasina neden olmustur.

Biiyilkk Buhran ve II. Paylasim Savasi sonrasi diinya, Keynesyen ekonomik anlayisini
benimsemis, Tiirkiye de bu paralelde konumlanmistir. Sosyal politikalar i¢in olumlu
gelismelerin yasandigi bu donemde yoksulluga iliskin ciddi politikalar gelistirilmis ve
uygulanmistir. Ancak 1974 petrol krizi ve sonrasinda diinyanin neo-liberal ekonomik anlayisini
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benimsemesi sosyal politikalarin gerilemesine yoksullugun artmasina neden olmustur.

Gilinitimiizde ise gerek devletler gerekse uluslararasit kuruluslarin yoksullukla miicadelede
sosyal politikalar gelistirdikleri ve uyguladiklar1 bilinmektedir. Buna ragmen yoksulluk sorunu
artarak devam etmektedir. Bu durum ise yoksulluk sorununa ydnelik uygulanan sosyal
politikalarin yoksullugu ortadan kaldirmay1 mi1 yoksa yoksullugun siirekliligini saglamay1 nu
amagcladigi sorusunu sordurmaktadir

2. Yoksulluk Olgusu

Insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan yoksulluk olgusu tipki sosyal bilimlerdeki
diger kavram ve/veya olgular gibi iizerinde hemfikir olunan bir tanimlamaya sahip degildir.
Yoksullugu ele alan kisilerin kendilerini konumlandirdiklar disiplinlerin farkli olmasi ve bu
sebeple yoksulluga atfettikleri anlamlarin farklilagsmasi yoksulluk i¢in bir tanim yapmamizi
zorlastirmaktadir. Ote yandan yoksulluk olgusunun géreli bir kavram olmasi ve yoksul olarak
nitelendirilecek kisinin i¢inde bulundugu zamana ve mekana gore anlamlandirilmasi, yoksulluk
olgusuna iligkin tanimlamanin farklilasmasin1 beraberinde getirmistir. Buradan hareketle
yoksulluk i¢in bir tanimlama yapilacaksa birden ¢ok diisiinceye basvurma gerekliligi ortaya
cikmaktir.

Yasamin gerektirdigi durumlardan yoksun olma hali (Aktan ve Vural, 2002) olarak ifade edilen
yoksulluk olgusu, Gordon Marshall tarafindan “maddi kaynaklardan, bazen de kiiltiirel
kaynaklardan yoksun olma” seklinde tanimlanmistir (Marshall, 1999). Diinya Bankasi
yoksullugu, insanlarin yalnizca gelir seklindeki maddi nesnelerden, diger bir ifadeyle gida,
barinma, giyim, gibi durumlardan mahrum olmalarn degil, saglik, egitim, ulastirma gibi
hizmetlerden de mahrum kalma durumu olarak ele almaktadir. (World Bank, 2011). John
Friedman’in “yetkinsizlik teorisi” teorisine gore ise yoksulluk olgusu, “yetkinsizligin bir bigimi”
olarak tarif edilmektedir. (Friedman, 2001).

Bu baglamda yoksulluk, her giin onu deneyimleyenler icin bdliinemeyen bir biitiindiir.
Yoksulluk tecriibesi sadece gelir yetersizligi, temel kentsel hizmetlerden mahrum olmay1 ifade
etmez; ayni zamanda alt sosyal statiili yasam alanlarinda yasamini siirdiirmeye, kent
mekaninda farklilagsmaya, sagliksiz ¢cevre kosullarinda hayatini idame ettirmeye, siddete agik
olmaya, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilmeye karsilik gelmektedir
(Tekeli, 2000).

Yukarida olusturulan ¢ergeve dahilinde bir tanimlama yapilacaksa, yoksulluk, kisinin ihtiyag
duydugu, yagamini siirdiirmesi i¢in elzem olan maddi ve/veya maddi olmayan seylerden yoksun
olma durumudur. Yasamin siirdiiriilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan elzem seyler genellemesine gida,
barinma, saglik, egitim gibi unsurlarla birlikte sosyal ve/veya kiiltiirel unsurlar1 da dahil etmek
gerekmektedir.

Bu cercevede yoksulluk olgusu literatiirde “gelir yoksullugu” ve “insani yoksulluk” olmak
tizere 1ki baslik altinda incelenmektedir. Belirli bir maddi gelirden yoksunluga, gelir yoksullugu
karsilik gelmekteyken, temel gereksinimden yoksun kalma durumuna, insani yoksulluk olgusu
karsilamaktadir.
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2.1. Gelir Yoksullugu

Yoksulluk olgusunun parasal bir deger ile ifade edilmesi durumunda, bu degerin altinda kalan
bireylerin kars1 karsiya kaldig1 duruma gelir yoksullugu denilmektedir (Yalgin, 2009). Ilgili
literatiirde gelir yoksullugu, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve 6znel yoksulluk olarak {i¢
farkl sekilde siniflandirilmastir.

2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Hane halki ve veya kisilerin hayatini idame ettirebilecek asgari refah seviyesini
yakalayamamasi durumu mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Kaynak, 2007). Mutlak
yoksullukta kisilerin fiziksel varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan temel gida
ve hizmetlere ulasgamama durumu séz konusudur. (Sallan-Giil, 2002). Birlesmis Milletlerin
tanimindan yola ¢ikildiginda mutlak yoksulluk, bireyin temel insani gereksinimleri olan
beslenme, barinma, temiz su i¢me, temizlik ve bilgiye ulasmanin eksikligi durumudur.

Yoksullugun tanimlanmasi ve Olc¢lilmesinde temel yontemlerden olan mutlak yoksulluk
yaklagimi, gelir ve tliketim harcamalari sartlarina gore olusturulmustur. S6z konusu yaklagima
gore yoksulluk olgusunda bireyler, ihtiyaglarini karsilama konusunda yeterli kaynaga sahip
degildir. Bununla birlikte refah seviyeleri, asgari refah seviyesinin altindadir. Hayatta kalmalar1
icin ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlere ulagamamaktadir.

Bununla beraber mutlak yoksullugun temel belirleyicileri olan “ihtiya¢”, “refah” ve
“kaynaklarin” belirsizligi veya ilgili kavramlarin ya da olgularin yoruma aciklig1 dolayistyla
mutlak yoksullugun &l¢iilmesine dair belirli elestiriler ortaya cikarmistir. (Senses ve Onder,
2006).

S6z konusu elestiriler ile birlikte Diinya Bankast 1990 yili Diinya Kalkinma Raporu, yoksulluk
olgusuna 6zellikle mutlak yoksulluk olgusuna iliskin akademik ilgi artmistir. Bu ¢ergevede bir
kisinin yasamini idame ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu en az kalori miktar1 2400 k/cal olarak
belirlenmistir. Ifade edilen miktarin altinda besin alanlar Diinya Bankas1 tarafindan mutlak
yoksul olarak tanimlanmistir. Diger yandan yoksullugun evrenselligi ve satin alma giicii
farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak mutlak yoksulluk olgusu i¢in ortalama hesaplama
yontemi gelistirilmistir. Buna gore az gelismis bolgeler i¢in yoksulluk siniri, kisi bas1t 1 ABD
Dolari/giin; gelismekte olan bolgeler i¢in yoksulluk siniri, kisi basi 2 ABD Dolari/giin; Dogu
Avrupa bolgeleri i¢in yoksulluk siniri, kisi basi 4 ABD Dolari/giin; gelismis bolgeler i¢in
yoksulluk sinir1, kisi bast 14,4 ABD Dolari/giin olarak belirlenmistir (Kahraman, 1999).

2.1.2. Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluga iliskin tanimlamalarda agirlikli olarak kisilerin sosyal yapilari dikkate
alinmamakta, yukarida ifade edildigi tizere kisilerin ulasabildikleri kalori miktari,
hesaplamalara konu olmaktadir. Bu durum yoksullugun tanimlanmasinda elestirilere konu
olmus, goreli yoksulluk olgusunun gelismesine 6n ayak olmustur. Buna gore, yoksulluk
yalnizca kaynaklara erisememe veya yasami idame ettirme, ettirememe sorunu degildir.
Yoksulluk, birey ya da hane halkinin dahil oldugu toplumsal yap1 igerisindeki asgari yasam
kosullart ile ilgili bir durumdur. Diger bir ifadeyle, yoksulluk, mutlak gelirden ziyade farkl
toplumsal yapilardaki gelir ve refahin dagilimiyla iliskilidir.
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Bu cergevede mutlak yoksulluk sinirt yukarida da ifade edildigi iizere genel olarak 1 ABD
dolarina denk giinliilk harcama seviyesidir. Goreli yoksulluk olgusu icin benimsenen genel
durum ise bireyin tilke i¢indeki ortalama gelirin belli bir oran1 altinda (mesela %40) gelire sahip
olmasi durumudur. Dolayistyla goreli yoksulluk olgusu ile toplumdaki gelir esitsizligi arasinda
dogrudan bir iligki oldugu ifade edilebilir. (TOBB, 2014).

Kisilerin yasamis olduklar1 sorunlarin sebebini sadece gelir azli§ina ve/veya gida gereksinimine
baglanmamasi, barinma, egitim ve diger sosyal/kiiltiirel unsurlarin da kisilerin hayatlar1 i¢in
Onem arz ettigi ve bu gereksinimlerin karsilanmamasi durumunda kisilerin yasamlarinda
sorunlar ortaya ¢ikaracagi fikrine dayanan goreli yoksulluk kavrami/olgusu, yoksulluk
calismalarinda Onemli bir yer tutmaktadir. Bundan dolayidir ki giiniimiizde yoksulluk
denildiginde goreli yoksulluk olgusu anlasilmaktadir. Bu durumu Ilhan Tekeli su sekilde
aciklamaktadir; “insan haklar1 belgelerinde iistii kapali olarak belirtilen yoksulluk ¢izgisi
anlayis1 da goreli yoksulluk anlayisi tizerinden tanimlanmistir (Tekeli, 2000).”

2.1.3. Oznel Yoksulluk

Mutlak ve goreli yoksulluk olgusunun aksine 6znel yoksulluk olgusunda bireyin yoksulluk
seviyesinin dl¢iilmesi, bireyin kendi degerlendirmesine gore yapilmaktadir. Buna gore bireyin
yoksullugu, gecinebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu gelir diizeyini dikkate alinmaktadir. Diger bir
ifadeyle 6znel yoksulluk, bireylerce belirlenen 6znel yoksulluk seviyesine dayanmaktadir.
Oznel yoksulluk olgusunda yoksulluk seviyesine iliskin en dogru karar, ilgili toplumsal yapi
icerisindeki bireylerin kendi degerlendirmeleri ile ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Ancak
burada da mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olgularinda oldugu gibi yoksulluk seviyesi,
yoksul kisiler ile yoksul olmayan kisileri birbirinden ayirmay1 amaclamaktadir. Dolayisiyla
kendini yoksul hisseden kisiler, tlikettikleri kalori ya da elde ettikleri gelire bakmaksizin
kendilerince belirledikleri yoksulluk seviyesinin altinda gormektedirler. Ote yandan kendilerini
yoksul hissetmeyen kisiler de yine tiikettikleri kalori ya da elde ettikleri gelire bakmaksizin
kendilerince belirledikleri yoksulluk seviyesinin iistiinde gormektedirler (Senses, 2001).
Bununla beraber yoksulluk seviyesinin bu sekilde belirlenmesi fiiliyatta biiylik sorunlara neden
olmaktadir. Zira 06znel yoksulluktan hareketle elde edilen verilerin derlenmesinde,
raporlastirilmasinda, ya da iilkeler ve bazen bdlgeler nezdinde kiyaslanmasinda giicliikler
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum ise politika ve uygulamalarin gelistirilmesinde engel teskil
edebilmektedir. (Senses, 2001).

2.2. Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk olgusu, gelir yoksullugundan farkli olarak temel ve veya asgari refah
diizeyinde bir hayat siirdiirmek icin ihtiya¢ duyulan firsat ve se¢imlerin noksanligini ya da
mevcut bulunmamasini ifade etmektedir (Kursuncu, 2006). insani yoksulluk olgusu, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelir yoksulluguna ve tabii olarak gelir
yoksullugunun temel 6l¢iitii olan yoksulluk sinir1 kavramina ve veya dlgiite kars1 gelistirilmistir.
Insanca yasama imkanlarma sahip olma durumunu ifade etmektedir. Dolayisiyla insanca
yasama imkanini 6lgme ¢abasini tasimaktadir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan bolgeler
icin insani yoksullugun olciitleri li¢ kistasa dayandirilmistir; yasamdan yoksun olma, egitim,
sosyal ve ekonomik imkanlara sahip olma durumu (DPT, 2001). ilk kistas olan yasamdan
yoksun olma kistasinda 40 yas esas alinmaktadir. Ikinci kistas olan egitimde ise okuryazarlik
durumu izlenmektedir. Ugiincii kistas olan sosyal ve ekonomik imkanlara sahip olma kistasinda
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UNDP, saglikli igme suyuna erisen, temel saglik hizmetlerinden faydalanan, 5 yasin altinda
olanlar ile yeterli beslenemeyenlerin niifusu i¢indeki yiizdelerine odaklanmaktadur. Ilgili veriler
ile insani yoksulluk indeksi belirlenmektedir (Aksan, 2012).

3. Tarihsel Siirecte Yoksulluk

Modern anlamda yoksulluk ile ilgili tartismalarin 17. yiizyil baglarindan itibaren ortaya ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Bu donemde o6zellikle bazi diisiiniirlerin meseleyi miilkiyet hakk1
baglaminda ele aldiklar1 goriilmektedir. Bu tartismalarin liberal diisiinceye katkilart olmustur.
Liberal kuramcilar, 6zel miilkiyeti savunmakla birlikte yoksullarin diglanmamasi gerekliligini
ve kisisel refah ile birlikte sosyal refahin 6nemini vurgulamislardir. (Glines, 2008). Doga
yasalarina dayanan ve yoksullar1 dislamayan bir miilkiyet hakki yaklagimin1 benimsemislerdi
(Senses, 2001). Ancak somiirgeler ile birlikte hizla gelisen ve sanayi devriminin cazibesiyle
hizla zenginlesen burjuva sinifinin birtakim miidahaleleri nedeniyle o6zellikle Biiyiik
Britanya’da durumlarn gittikce kotiilesen ve niifuslart giderek artan bir yoksul ziimresi
olusmustur (Senses, 2001).

Yoksullara yonelik ilk &nemli yasal diizenleme 1601 yilinda Ingiltere’de 1. Elizabeth tarafindan
cikarilan Yoksullar Yasasidir. Eski yoksulluk yasasi olarak da ifade edilebilen yasa, miilksiiz
tiim bireyleri i¢ine dahil eden bir yapiya sahiptir (Senses, 2001).

1834 tarihine gelindiginde ise Yeni Yoksulluk Yasasi olarak bilinen yeni bir diizenlemeye
gecilmistir. Ilgili diizenlemede yoksul tanimi degismistir. Buna gore yoksul, is gdremez
miilksiizle smirlandirilmig ve is gorebilir kisiler bu kapsamin disinda birakilmistir (Ergun,
2004). Bu degisim ile geleneksel korumaci yaklasim yerini ‘laissez faire’ diger bir ifadeyle
birakiniz yapsinlar anlayisina birakmis. Bu cercevede yoksulluk, bir sorun olarak isgiicii
piyasalariyla iligkili hale getirilerek yeniden tanimlanmistir (Giines, 2008). Sonug olarak so6z
konusu sistem {i¢ farkli klasik ilkenin kaliplagsmasina neden olmustur; emegin {icretinin piyasa
kosullarinda olugmasi, paranin otomatik bir aygit vasitasiyla yaratilmasi, mallarin
engellenmeden ve herhangi bir ayricaliga tabi tutturulmadan iilkeler arasinda hareket ettirilmesi
(Polonyi, 2003). Olusan rekabetci etik, kaybetmekten kaybedenlerin sorumlu oldugu ve
toplumsal sorumlulugun sadece hayirseverlikle sinirli kalmasina neden olmustur (Bugra, 2009.

Bu sistemin uygulandigi yillar boyunca, yoksulluk artmistir. Seebohm Rowntree tarafindan
1899 tarihli yoksulluk arastirmasi Ingiltere’de niifusun fiziksel yasamini siirdiirebilmesi igin
gerekli sartlarin altinda kalan sadece %28 oldugunu gostermistir. Rowentee’nin ilk
arastirmalarinda yoksulluk hesaplamalar1 temel gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigina
dayanmaktaydi. Rowentree calismasinda temel gereksinimlerin (yemek-igmek, giyinmek-
barinmak ve saglik) istatistiklerini kullanarak insan yagaminin devam ettirilmesini saglayacak
minimum ihtiyaglarin objektif bir Olglimiinii belirlemeye calismaktaydi. Fakat ilgili
siniflandirma bilimsel olmama, esnek olmama ve zorunlu ihtiyaglar1 kapsamama gibi
nedenlerle elestirilmistir. Rowentree nin goreli yoksullugu g6z ardi ettigi ifade edilmistir. S6z
konusu aragtirmada goreli yoksulluk ihmal edilmis olsa da elde edilen sonuglar, yoksullugun
temel belirleyicisinin bireysel yetersizliklerden (konjonktiirel issizlik, kaza, hastalik, ailedeki
birey sayisi) ziyade toplumun yapisindan kaynaklandigin1 gostermesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Yoksulluk literatiirii Rowentree’nin Ingiltere i¢in yaptigi 1899 tarihli ¢alismayi
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yoksulluk aragtirmasi agisindan ilk ¢alisma olarak kabul etmistir. (Giines, 2008).

Yoksulluk, stiphesiz tarihsel siiregte her donemde ve her toplumda varlik géstermistir. Ancak
sosyal bir vak’a olarak yoksulluk, 16. yiizy1l Avrupasi’nda kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla
iligkilidir (Bugra, 2005). Endiistri devriminin yasandigi iilke olmasi sebebiyle de yoksulluga
iliskin arastirmalarin ncelikli olarak Ingiltere’de ¢ikmasi gayet dogaldir (Swingewood, 1998).

4. Yoksulluk Olgusuna fliskin Yaklasimlar

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan ve insanlarin yasamlarinda énemli olumsuzluklara yol
acan bu sebeple bir sorun olarak nitelendirilecek yoksulluk olgusunun nedenleri ve bu baglamda
da ¢oziimleri her daim calisilan konular arasinda olmustur. Bu ¢aligsmalar ise ¢alismay1 yapan
kisinin kendini konumlandirdigi disiplin dalina ve/veya diisiince tarzina bagli olarak
farklilasmigtir. Buradan hareketle yoksulluk olgusuna/sorununa iliskin farkli yaklasimlarin
oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

4.1. Klasik Goriisiin Yoksulluk Yaklasimi

Klasik iktisadin 6ncii ismi Adam Smith, diizenin en iyi sekilde islemesinin en dogru yolunun
diizenin kendi halinde birakilmas1 oldugunu ileri siirmektedir. ilgili diisiince iizerine sekillenen
klasik gorlis de bireylerin kendi hallerine birakilmasiyla olabilecek en iyi sosyal diizenin
saglanacagini belirtmektedir. (Kaynak, 2007).

Smith ve dolayistyla klasik kuramcilar, klasik iktisadi diislinceyi ¢ temel ilkeye
dayandirmaktadir; dogal diizenin yararl isleyisi (goriinmez el), dogal 6zgiirliikk ve devletin
yetersizligi. Bir devlet i¢in yiiksek bolluga ulasmanin yolu, baris, kolay vergi ve adaletli bir
yonetim anlayisindan gegmektedir. Geriye kalan pek cok sey, isleyisin dogal ilerleyisinden
meydana gelecektir. Dolayisiyla dogal ilerleyise karsi olusacak ya da ilerleyisi farkli yone
saptiracak her tiirlii miidahale ya da yonetim anlayis1 dogal olmaktan ¢ikacaktir. Klasik iktisat
kuramcilarina gore s6z konusu miidahaleler, miidahaleyi yapanlarin yani hiikiimetlerin
kendilerini gii¢lii ¢ikarma c¢abalarinin bir sonucudur. Bu durum ise ilgili hiikiimetlere baskici,
buyurucu bir nitelik kazandiracaktir (Dowd, 2008 aktaran Pire, 2011). Bu baglamda
degerlendirildiginde klasik goriise gore yoksulluk, kisiye bagli olarak gelisen ve yine kisiye
bagli olarak ¢6ziilebilen bir sorun ya da kusurdur.

4.2. Neo-Klasik Goriisiin Yoksulluk Yaklasim

Neo-klasik goriis, klasik goriise yakin bir sekilde, mevcut toplumsal esitsizligi, 6zgiir toplumun
dogal sonucu seklinde gérmektedir. Neo-klasik goriis i¢cin toplumda var olan yoksulluk sorunu,
birlikte yasamak icin ihtiya¢ duyulan gercekliklerdir. Bu ¢ergevede neo-klasik goriise gore
dogustan engelli olanlar disinda, hangi sebeple olursa olsun toplumda dezavantajli durumda
olanlara (kadinlar, etnik gruplar, yoksul olanlar gibi) yonelik politikalar ve programlar tiretmek,
gelir aktarimi saglamak ya da toplumsa adalet icin ¢esitli uygulamalara basvurmak hatali
olacaktir. Yoksulluk sorunu da bu minvalde elde alinmis ve toplumsal yasamin bir tezahiirti
olarak goriilmiistiir. Dolayistyla yoksulluk sorununun ¢oziimiine iliskin politika ve veya
uygulama gelistirmek hatalidir (Sallan-Gtil ve Giil, 1996).
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4.3. Marksist Goriisiin Yoksulluk Yaklasimi

Klasik ve neo-klasik goriisiin aksine Marksist goriis, yoksulluk olgusunu ekonomik sistemle
iliskilendirilmistir. Buna gore yoksulluk, kapitalist liretim ve kapitalist ekonomik sistemin bir
sonucudur. Dolayistyla yoksullugun bir sosyal sorun olmasi kapitalistlesmeyle vuk’u bulmustur
(Aksan, 2014).

“Yoksulluk neredeyse kapitalizmin varligi i¢in temel bir on kosuldur. Kapitalizm,
en yiiksek kart elde etmeyi amaglayan bir sistem olarak kendi emekgilerine diisiik
ticretler uygun gormekte dolayisiyla da emegi somiirmektedir. Yoksulluk ise
kapitalist emek piyasasi tarafindan iiretilen bir seydir. Zira bu sistem her zaman
diisgiik emek giicii piyasasina ihtiyag¢ duyacaktir” (Erdem, 2006).

5. Yoksulluga Neden Olan Faktorler

Yoksullugun bir sorun olarak ¢ok eski tarihlere kadar uzaniyor olmasi, farkli zamanlarda
ve/veya farkli mekanlarda farkli bir sosyolojik olgu olarak anlasilmasi, tanimlamasinin ve
cesitliliginin farklilasmas1 yoksullugun nedenlerini de farklilastirmaktadir. Ote yandan
yoksullugun nedenleri hakkinda Birlesmis Milletler dlgeginde siirdiiriilen galigmalar genel
baglamda incelendiginde, yoksulluga iliskin nedenlerin tanimlanmadigi, bu durumdan
kacimldig: goriilmektedir. lgili literatiirde ise yoksullugun nedenleri olarak gelir dagiliminda
adaletsizlik, kapitalizmin temel gelisme dinamikleri, ekonomik kiiresellesme gibi gerekgeler
siralanmaktadir. (DPT, 2001).

Bununla birlikte yoksullugu ortaya ¢ikarak sebepler yalmzca fizyolojik ihtiyaglarin
karsilanamamasi degildir. Ssosyo-kiiltiirel, siyasal nedenler de mevcuttur. Ayrica, yoksulluk
nedenlerinin dayandig1 hususlar degistigi gibi iilkeler nezdine de yoksulluga iliskin nedenler
farkliliklar gosterebilmektedir (Ertiirk, 2010).

Senses, yoksullugun nedenlerinin iki temel yaklasima dayandirildigini ifade etmektedir. Buna
gore yoksulluk bazen dis etmenlerden kaynaklanirken bazen de bireysel nedenlere
dayanmaktadir. Yoksullugun dis etmenlere dayandirildig1 yaklasimda yoksulluk, uygulanan
ekonomi politikalari, {icret sistemi, egitime ulagsmadaki esitsizlik, istthdam olanaklarinin
zayifligi gibi nedenlerin ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Yoksullugu bireysel nedenlere
dayandirilan yaklagim ise bireylerin gosterdikleri ¢abalarin yetersizligi, tutumluluk seviyeleri,
sorumluluk anlayis1, becerileri gibi bireylerin kisisel 06zelliklerinin yoksulluga neden
olabilecegini belirtmektedir. (Senses, 2001).

Charles Zastrow, yoksullugun olusmasinda olasi nedenleri oldukca kapsamli bir listeyle
sunmustur (ikizoglu, 2000). Bu listede yer alan olas1 nedenler de sunlardir:

* Yiiksek seviye igsizlik

o Irk ayrimi

» Egitim seviyesinin diisiik olmasi
* Kumar

* Fiziki sagligin yetersiz olusu

* Cinsiyet ayrimciligt
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* Fiziksel oziirler

* Alkolizm

* Duygusal problemler

* Genis aileler

* Genis tibbi harcamalar

* Bir sug kurbani olma

* Uyusturucu aliskanligt

* Mental rotardaysan

* Otomasyondan dolay1 issizlik

* Yetersiz iste ¢aligma

+ Kullanilabilir beceri eksikligi

* Calisilan ise uygun etik degerlerden yoksun olma hali
» Diisiik tcretli islerde calisma

* Emeklilik yasinin 6tesinde olma

» Hiikiimlii veya akil hastasi olarak nitelendirme

+ Istihdam olanaklarmin zayif oldugu bolgelerde yasama
* Bosanma ya da esin Sliimii,

* Yagam maliyetlerinde artislar, gelirlerin yeterli olmamasi
» Kaynaklarin verimsiz kullanimi

Farkli yazarlar ve/veya kurumlar/diisiince disiplinleri tarafindan ortaya atilan yoksulluk
nedenlerini ortak bir bagliklandirma ile ele alma gerekliligi vuk’u buldugunda ise yoksullugu
neden olan dort nedene dayandirilabilmektedir.

5.1. Biiyiime ve Gelir Dagilimi

Yoksulluk, gelir seviyesiyle, ekonomik biiyiimeyle ve gelir dagilimindaki esitsizlikle dogrudan
ilintilidir. Az gelismis ya da gelisim siirecinde olan bolgelerde uygulanan uyum programlar1 ya
da ekonominin gelisimine yonelik politikalar gelir dagilimi adaletsizligine neden
olabilmektedir. Bu durum ise yoksullugun ortaya c¢ikmasina ya da siirekliligine yol
acabilmektedir. Dolayisiyla yoksulluk sorunu, biiylimeye ve veya gelir dagilimina
dayandirilabilmektedir.

“Istikrarsiz biiyiime politikalari, piyasadaki basarisizliklar yoksulluk sorununu
giderek daha da biiyiik bir sorun haline gelmesine sebep olmustur. Biiyiime
yvoksulluk sorununun ¢oziimiinde katki saglayacak bir modeldir. Ancak biiyiime
beraberinde egitim, saglhk gibi firsatlart getirmenin yaminda, her bireyin bu
firsatlardan egsit diizeyde yararlanma imkanmini da aymi dlgiide azaltacaktir.
Dolayistyla biiyiime ve gelir dagilimi bazi durumlarda yoksullugu azaltmak yerine
artisina sebep olabilmektedir” (Komiircii, 2014).

5.2. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, bireylerin sosyal yasamin disinda kalmasia karsilik gelmektedir. Belirli
kimselerin toplumun biitiiniiniin disinda kalmasinin, ekonomik gelisime yaptig1 katkinin
karsiligin1 yeterince alamamasinin bir sonucu olarak meydana gelen ¢ok katmanli sosyal bir
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olgudur (Sapancali, 2005).

Esnek istihdam seklinin yayginlik kazanmasi, issizlik siirelerinin uzamasi, sosyal koruma ve
sosyal hizmet uygulamalarinin kapsaminin daralmasi ve tabii olarak bu sistemlerden istifade
eden niifusun azalmasi, demokratik siire¢lerin zayiflamasi ve bu siireglere katilimin azalmasi
gibi unsurlar, sosyal dislanmay1 beraberinde getirmektedir (Erdogdu, 2004). Bu ¢ergevede
degerlendirildiginde sosyal dislanma bireylerin yoksullasmasina sebep olmaktadir. Ayni
zamanda bireylerin yoksullagsmasi da bireylerin sosyal dislanmaya maruz kalmasini da
beraberinde getirmektedir. Birbirini tetikleyen s6z konusu iki olgu, bireylerin gesitli firsatlara
ulagimini engelleyerek bireylerin yoksullugunu derinlestirmektedir.

5.3. Demografik Unsurlar
5.3.1. Niifus Baskis1

Sanayilesmeyi tamamlayan gelismis iilkelerde niifus artisinin diisiik olmasi ve bu baglamda
istikrarli bir niifus yapisina sahip olmasina karsin yeni sanayilesen gelismekte olan iilkelerde
ve/veya az gelisen iilkelerde® niifus artig hizinin yiiksek oldugu ve bunun isgiicii piyasasinda
emek arzini yiikselttigi bilinmektedir.

Az gelismis ya da gelisim siireci devam eden bolgelerde niifusun hizli bir sekilde artig
gostermesi, o bolgelerde yasayan bireylerin kaynaklara erisimi zorlastirmaktadir. Bu durum ise
bireylerin milli gelirden ve besin tiiketimindeki aldig1 pay1 diisiirmekte ve kisiyi yoksulluga sev
etmektedir (Pire, 2011).

5.3.2. Hanehalki Ozellikleri

Yoksulluk olgusu ile ilgili literatiir, yoksullugu siklikla demografik unsurlara ve dahi hanehalki
durumuna, biiyiikliigline ya da bilesimine dayandirmaktadir. Ancak yoksullugun ilgili sebeplere
dayandigina iliskin kesin bir kani1 s6z konusu degildir. Zira yoksulluk, baz1 bolgelerde kiiciik
hane halklarinda goriilebilirken bazen de bazi bolgelerde biiylik hane halklarinda
goriilebilmektedir. Gerek kiigiik gerekse biiyiik hanehalklarinda yoksullugun gortildiigi
bolgelere de rastlanabilmektedir.

Bununla birlikte yoksulluk diizey ve profilindeki degisiklikleri belirleyen temel etmenlerden
biri aile methumundaki degisimlerdir. Zira toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik degisimler ile
birlikte yeni bir aile yapis1 diger bir ifadeyle hane halki bigimi ortay ¢ikmistir. Bolgelere gore
degisim gostermekle birlikte niifusun artisiyla aile igindeki g¢ocuk sayisinin artmasi ya da
bosanma olgusuyla beraber tek ebeveynli aile bi¢imlerinin yayginlik gostermesi,
yuksekogretimin genellesmesiyle birlikte Ogrencilerin ailelerinden ayr1 olarak yasamalari,
bliyiik aile bicimlerinin yerini ¢ekirdek aile bicimlerine birakmasi ifade edilen hane halki
degisimine degisime drnek gosterilebilir (Senses, 2001 aktaran Pire 2011).

* Burada iilkelerin gelismislik diizeyleri, sanayilesmeye ve buna bagli ekonomik ilerlemelere perspektifinde ele alinmaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki sanayilesme ve buna bagl ekonomik ilerlemeler iilke vatandaslarinin sosyal, hukuki, kiiltiirel ve
siyasal haklarini ve yasam standartlarini da yiikseltmektedir. Ve fakat yine bu gelismis iilkelerde aksi rnekler de mevcuttur.
Diger bir deyisle ekonomik anlamda gelismis ve buna bagli olarak vatandaslarmin yasam standartlarinin yiiksek oldugu
iilkelerde -genellikle kapitalizmin basat ekonomik sistem oldugu ABD ve Ingiltere gibi iilkeler- aglik, yoksulluk, barmma,
egitim alamama, sosyal diglanmaya maruz kalan kimselerin varlig1 bilinmektedir.
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Hane halki ya da aile bigiminde yasanan s6z konusu degisim, ihtiyag, oncelik ve toplumsal
dayanisma olgularm1 da etkilemistir. Bireylerin kendi kendine yetinememe sorunu,
yalnizlagmasi, ihtiyaclarini tek basina ya da sinirli sayidaki iiretken bireyle karsilama ¢abasi
bireylerin yoksullasmasina neden olan etmenler arasinda gdsterilmektedir.

5.3.3. Egitim

Egitim, bireyin kiiresel olgekte bilgi, beceri ve kalifikasyon ile donatilmasi ile ilgili olarak
bireyin yasamsal faaliyetlerini ve dolayisiyla toplumsal konumunu belirleyen ve tabii olarak
bireyin yoksullukla iliskisini etkileyen 6énemli bir olgudur (DPT, 2007). Egitim sadece bireyin
kendisinin degil, ailesinin ve dahil oldugu toplumsal yapisinin yoksulluk iliskisini de
etkileyebilmektedir. S6z gelimi egitim diizeyi yiiksek olan bireylerin ¢ocuklarmin yoksulluk
genelde diisikk oldugu tespit edilmistir. Zira cocuklarin egitime ulasmalarinda, egitim
ihtiyaclariin karsilanmasinda ailelerin geliri ve egitimi 6nem arz etmektedir. Tersi bir okumada
n diisiik gelirli ya da egitimsiz ebeveynli cocuklarin egitime ulagsmalari sinirli olacagindan ilgili
cocuklarin yoksulluk oranlari da yiiksek olacaktir (Senses, 2001).

5.3.4. Goe

Degisik yerlesim alanlar1 arasindaki insan hareketliligi, 6zellikle kirdan kente dogru olan insan
hareketliligi, diger bir ifadeyle gog¢, yoksulluga neden olan temel faktdrler arasinda
goriilmektedir. Kirsal alanlarda tarima dayali ekonomik aktivitenin go¢ ile birlikte kentsel
alanlarda farklilasmis ekonomik aktivitelere birakmasi kisilerin uzmanlik gerektiren islerle
karsilagmasini beraberinde getirerek yasam kosullarini etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte aile fertlerinin cogunun farkli bolgelerde ¢alismasi aile ve akrabalik baglarinin
gevsemesine, otorite semboliiniin degismesine kisilerin bagimsizlasmasimma ve bu yolla
dayanisma duygusunun erozyona ugramasma neden olmaktadir.  (Bayindirlhik ve Iskan
Bakanligi, 2009). Kentlerde dayanisma olgusunun erozyona ugramasi ve bireyselligin
yayginlik kazanmasi bireylerin ya da ailelerin birbirleriyle dayanismasin1i 6nemli 6lciide
zayiflatmaktadir. Bu durum ise yoksulluga, yoksullugun yayilmasina yol agmaktadir.

5.3.5. Emek Piyasasi

Yoksulluk, Yeni Yoksul Yasasi ile birlikte 1834 yilinda is goérme ile iliskilendirilmistir.
Dolayisiyla gelismis ya da gelismekte olan bdlgelerde uzun siirelerdir yoksulluk ve emek
piyasasi, bireyin ig gérme durumu arasinda bir iliski mevcuttur. Genel literatiire gore i gérme
edinimini yerine getirmeyenlerin yoksulluga siiriiklenecegi ifade edilmektedir. Ancak birey is
gorme edinimini yerine getirse bile bazi hallerde yoksullasabilmektedir. Zira is gordiigii bolge,
yaptig1 is, bireyin kabiliyeti, isgiicli piyasasinin 6zellikleri ve toplumsal yap1 gibi etmenler
bireyi, emek piyasasini ve tabii olarak bireyin iicretini dogrudan etkilemektedir.

5.4. Dissal Etmenler
5.4.1. Soklar

Bireylerin yasamlarinda karsilastiklar1 ve ““sok” olarak tabir ettikleri kimi sorunlar ve/veya
olaylar bireylerin yasamlari i¢in 6nemli bir yoksulluk sebebi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Bireyler veya hanehalklarini yoksulluga iten soklar genel anlamda ii¢ sekilde ortaya
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¢ikabilmektedir. Bunlar ekonomik, dogal ve sosyal soklar olarak ifade edilebilir.

Ekonomik soklar, bireylerin ya da hane halklarinin ekonomik olarak darbogaza girmesi ya da
is ve islemlerini siirdiiremeyecek, borglarini 6deyemeyecek diger bir ifadeyle iflas noktasina
gelmis olmasi durumudur. Ozellikle tarimsal faaliyetler ilgilenen bireylerin ya da hane
halklarinin kuraklik, sel, gibi doga olaylar1 dolayisiyla faaliyetlerini slirdiirememesi durumu da
dogal soklar olarak belirtilebilir. Oliim, aile birliginin bozulmasi, bosanma ya da bir takim
sosyal sorunlar sonrasinda yaganan durumlar ise sosyal sok olarak nitelendirilebilir. Ekonomik
ya da dogal veya sosyal soklar genel anlamda bireylerin ge¢im olanaklarin1 olumsuz etkileyip
yasamlarin1 idame ettirecek faaliyetlerden bireyleri alikoymaktadir. Bu durum ise bireylerin
yoksullagmasini beraberinde getirmektedir (Pire, 2011).

5.4.2. Ayrimcihk

Kisilerin toplumsal alanlardan dislanmalar1 ve/veya arzuladiklar1 veya hedefledikleri yerlere
ulagsmasinin engellendigi ayrimcilik uygulamalari, kisilerin yoksullasmasina neden olan 6nemli
bir digsal etmendir. Genel kani kisileri yoksullagsmasina neden olan ayrimcilik uygulamalarinin
“irk/etnik kokenli ayrimcilik” ve “cinsiyete dayali ayrimcilik” olmak tizere iki tlire ayrildigini
belirtmektedir (Pire, 2011).

Ote yandan ayrimcilik uygulamalari, ayrimeciliga maruz kalan kisiler isgiicii piyasalarina
ulagsmalar1 zorlasmaktadir. Bu durum ise gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarinin oniine
gecebilmektedir. Yine ayrimeilik olgusu, kisilerin egitim ve 6gretim olanaklarina ulagmalarinda
cesitli zorluklara sebep olabilmektedir. Diger taraftan bireylerin toplumsal aglara katilimini ve
etkinliklerde bulunmasini zorlastirmaktadir. Bu durumlara maruz kalan kimseler toplumsal
yasamdan kopmakta, kendilerini gii¢siiz, etkisiz hissetmektedir. Nihayetinde yoksulluga
siiriiklenmektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

5.4.3. Yerlesim Yeri

Kisilerin yasamlarini siirdiirdiikleri sosyal ¢evre kisilerin yoksul olma durumuyla yakindan
iliskilendirilmektedir. Zira yoksulluk, dogal/iklimsel kosullar, altyapi, konut ve istihdam
olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi ve ekonomideki yapisal degisikliklerin etkisi
ile farkli bicim ve derecede ortaya ¢ikabilmektedir. S6z gelimi altyap: kosullarinin yetersiz,
iklimsel kosullarin elverigssiz oldugu bolgelerde iiretimin gergeklesmemesi istihdam
olanaklarii zayiflatmakta ve o bolgelerdeki kimselerin gelir getirici faaliyetlerde bulunmasini
engelleyebilmektedir (Senses, 2001).

6. Sosyal Politika Olgusu

Sosyal politika olgusu, endiistrilesme stireci ile birlikte ortay ¢ikan ve iiretim bigiminden, diger
bir ifadeyle kapitalist {iretim bi¢ciminden dolayr meydana gelen sosyal sorunlar1 ¢ozmeye
yonelik gelistirilen politika ve uygulamalardir. Agirlikli olarak ekonomik olgulardan meydana
gelen ve bireyler arasinda cereyan eden olaylar1 toplumun biitiinii i¢erisinde incelemektedir.
Dolayisiyla sosyal politikalarin konusu, ekonomik olaylarin birey ve toplum iizerindeki etkileri
ve bu etkilerin sonucunda meydana gelen sosyal sorunlardir. Sosyal politikalar, belirtilen
ozelligi itibariyle ekonomi bilimi ile sosyal, toplumsal bilimi birbirine yakinlastiran, toplumsal
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gercekligin ekonomik yanini bir biitlin olarak inceleyen bir ¢alisma alanidir (Giiven, 1997).

Toplumun yapisini agiklamaya yonelik olarak ortaya g¢ikan sosyal politikalar, insanlarin
diisiinme, yasayis ve ¢alisma sartlarinda 6nemli degisiklikler yaratmis olan XVIII. yiizyil
Avrupa’sindaki Fransiz Ihtilali ve Endiistri Devrimi gibi biiyiik degisimler sonrasinda ortaya
cikmis ve gelismistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde sosyal sorunlarin farklilagmasi, sosyal sorunlara yonelik gelistirilen
¢cozlimlerin de zaman ve mekana bagli olarak degisiklik arz etmesi, sosyal politikalara yonelik
gelistirilen tanimlar1 da farklilastirmistir. Buna gore Gerhard Kessler sosyal politikayi, “sosyal
smiflarin hareketleri, tezatlar1 ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta
tutmaya ve idame etmege matuf bir siyaset” seklinde tanimlamistir (Altan, 2003). Cahit Talas
ise sosyal politikay1 “devletlerin faaliyetlerinin kapsami bakimindan, toplumda siniflar arasi
catismalari, celigkileri onlemeye ve bunlar arasinda adil bir denge olusturmaya, c¢alisma
iligkilerini diizenlemeye yonelik bilim dali” olarak ele almistir (Talas, 1992).

Endiistri Devrimi’'nin boélgelere yayilmasi, endiistrilesme siirecinin hiz kazanmasi, énemli
sosyal sorunlar1 da tabii olarak beraberinde getirmistir. Ozellikle kentsel yasam alanlarinda,
emek giiclinli arz eden kisiler ile emek giiciinii talep edenler arasinda birtakim g¢atigmalar
yasanmisg, toplumsal diizene yonelik birtakim tehditler olusmustur. S6z konusu sorunlarin
temelini ise emegini arz eden kisilerin yoksullagmasi olusturmaktadir (Cubuk, 1979).
Endiistrilesme siireci ile beraber emegini arz eden kimselerde yasanan yoksullagsma siireci, is¢i
miicadelelerini ortaya ¢ikararak, sinifsal ayrimi géz o6niine sermistir. Bu durum ise sosyal denge
i¢in bir tehdit unsuru haline donmiistiir. Sosyal politikalarin bu siirecte ortaya ¢ikmasi, sosyal
politikalara sosyal dengeyi saglama, sosyal barisi tahsis etme goérevini yiiklemistir. Bu
cercevede sosyal politikalarin amacinin kapitalist {iretimi ve bu baglamda kapitalist ekonomik
sistemin devamini sagladigin1 vurgulayan goriisler ortaya ¢ikmistir. Ancak sosyal politikalarin
tarihsel siirecte gelisim gostermesi ve toplumun genelinde goriilen sosyal sorunlar i¢in ¢oziim
arayisina bagvurmasi, ilgili politikalarin toplumun refahini artirmaya yonelik amacini
vurgulayan goriisleri de ortaya ¢ikarmistir.

Toplumsal yapi1 icerisindeki catigmalari en aza indirerek sosyal adalet hedefine ulasmayi
amaglayan sosyal politika; bunu gerceklestirirken ¢esitli araglardan yararlanmaktadir. Bu
araglarin niteliginde toplumsal yapinin degisimine bagh olarak farkliliklar yasansa da temel
araclar 6nemini korumaya devam etmektedir.

Bununla birlikte ilgili literatiirde sosyal politika araclarinin ulusal ve uluslararasi araclar olarak
iki bicimde ele alindig1 goriilmiistiir. Sosyal politikanin ulusal araclarini kamu karigimi, kendi
kendine yardim kurulusu olan sendikalar, kooperatifler ve sosyal giivenlik kurumu olustururken
uluslararasi araclarin1 uluslararasi calisma orgiitii ve uluslararas1 sendikalar olusturmaktadir
(Kovanci, 2003).

Yoksulluga Onlemeye Yonelik Gelistirilen Sosyal Politikalar

Yoksulluk olgusu ile sosyal politikalar arasinda tarihsel bir iligski s6z konusudur. Endiistrilesme
siireci Oncesi baglayan fakat endiistrilesme siireciyle birlikte hiz kazanan ve 6zellikle Avrupa
bolgesinde goriilen hizli niifus artis1 ve kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yasanan gog
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hareketleri, kent niifusu artirmigtir. Kent niifusunun artmasiyla sokaklarda yasayan ve dilencilik
yapan kimselerin sayisinda da bir artis s6z konusu olmustur. Yukarida da ifade edildigi gibi, bu
donemlerde yoksullugun artmasi, yoksulluga yonelik uygulama ve politikalarin gelistirilmesini
zorunlu kilmis, bunun sonucunda da 1530 yilinda Ingiltere’de yash ve engelli kimselere
dilenebilmeleri i¢in dilenme belgesi olusturulmustur. Toplumsal dayanigma mekanizmalari
cergevesinde yoksullugu gidermeye yoOnelik bu uygulama tarihsel siire¢ igerisinde evrilerek
degisim gostermistir. Zira daha sonraki donemlerde yaglilara ve engellilere dilenme belgesi
yerine evlerinde c¢alisabilecekleri isler verilmeye baglanmistir. S6z konusu isleri yapmayanlar
ya da yapmak istemeyenler ise 1slah evlerine gonderilmistir.

Yoksullugun giderilmesine yonelik kurumsal ilk calisma ise 1601 Yoksulluk Yasasidir.
Ingiltere’de 1. Elizabeth doneminde gelistirilen ve uygulamaya konulan s6z konusu yasa,
yoksulluk yardimlarini bir hak seklinde gérmekten ziyade vicdani ve dini bir sorumluluk olarak
yansitmistir. Dolayisiyla bu hususta ailelere, mahallelere ve tabii olarak kiliselere sorumluluk
yiiklemistir ve ilgili birimleri yetkilendirmistir. Bununla birlikte ilgili diizenleme, bir yasa
olmasi dolayistyla yoksulluk olgusunun kamu otoritesi ¢ergevesinde ¢oziilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmustir. Ilgili yasa, yoksulluklari diiskiinliik seviyesine gore tasnif etmistir. Yerel
yoneticiler, is géremeyecek durumda olan yoksullara yardimci olabilmek amaciyla yine yerel
diizeyde vergiler toplamistir. Is gorebilecek durumda olan yoksullara ise istihdam
edebilecekleri alanlar yaratilmigtir. Parish olarak ifade eden ve yoksullarla ilgilenen yerel
idareciler, yoksullugun giderilmesi i¢in topladiklari vergilerle is gorebilecek yoksullara egitim
vermek ve istihdam alani olusturmak icin kullanmistir. Ote yandan yerel bélgelerin iiretim
diizeyi ve niifusu farklilik arz ettigi i¢in yoksullara iligskin toplanan vergilerin toplam tutarlari
bolgeler diizeyinde farklilik arz etmistir. Bu durum ise yoksullara yonelik ¢alismalarin ve
dolayisiyla ortaya ¢ikacak faydanin farklilagsmasina neden olmustur. Bunun {izerine faydanin
daha diisiik oldugu bolgelerde yasayan yoksullar, faydanin daha yiiksek oldugu bolgelere gog
etmistir. Ilgili gé¢ hareketleri, hedef bdlgelere ‘yiik’ olusturmasi gerekgesiyle engellenmistir.
Yoksullar, bulunduklar1 bolgelerdeki Parihs’lerle eslestirilerek o bolgeden ¢ikislar
engellenmistir. Bu durum ise Kapitalistlesme siirecinde ihtiya¢ duyulan emegin tutulmasina 6n
ayak olan 1662 tarihli Yerlesim Yasasi’n1 meydana ¢ikarmistir (Kovanci, 2003).

Endiistrilesme siirecinin hiz kazanmasi ve bu baglamda kapitalist iiretim ve ekonomik
sistemlerin kabul gérmesiyle Ingiltere’de burjuva smifi siyasal alanda giiclenmistir. Diger
taraftan orta sinif olarak isimlendirilen bazi kesimlere oy hakki taninmistir. Buna benzer
gelismeler yoksullara yonelik yardimlarin ya da diizenlemelerin elestirilmesini beraberinde
getirmistir. Zira liberal anlayisa gore toplumsal diizene miidahale istenmeyen bir tutumdur.
Bunun bir ¢iktis1 olarak 1834 yilinda Yeni Yoksul Yasasi olarak adlandirilan yeni bir
diizenlemeye basvurulmustur. Liberal anlayisa dayanan Yeni Yoksul Yasasi, destek goren
yoksullarin hakkaniyet ¢ercevesinde secilmemesi, asgari iicret seviyelerinden daha diisiik bir
seviyede desteklenmeleri gibi sebeplerle 6zellikle isci sinifi tarafindan elestirilmis ve 1848
tarithli Ulusal Yardim Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle uygulamadan kaldirilmistir. Belirtilen
stiregler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, modern sosyal politikalarin gelisimine ve tabii
olarak uygulanmasina 6n ayak olmustur. Dahasi refah devlet uygulamalarinin niteliginin ortaya
cikmasini saglamistir (Kovanci, 2003).

75



International Journal of Applied Economic and Finance Studies \ol. 8, No.2; 2023
ISSN 2548-043X

7. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de sosyal bir sorun ¢ercevesinde yoksulluga dair incelemeler sinirli seviyededir. Ancak
gerek Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglarin
caligsmalar1 gerekse yerel unsurlarin verilerinden elde edilen sonuglar- yoksullugun Tiirkiye’de
kokli ve 6nemli bir sosyal sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu cergevede yoksulluk ile ilgili yapilan caligsmalarda ekseriyetle mutlak yoksulluk
yaklasiminin esas alindigi ve buna bagli olarak da yoksul sayisinin ve yoksul oraninin
belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla yoksulluga iliskin verilerin yetersiz ya da sinirli oldugu
ifade edilebilir. Ote yandan ilgili ¢alismalarda Tiirkiye’deki yoksullugun ana sebebinin
gelirdeki adaletsizlige dayandirildigi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 1961 anayasasinda belirtilen ““sosyal devlet” vurgusu ile birlikte goriiniir hale gelen
yoksullukla miicadele programlar1 sonrasinda yoksulluga iliskin ¢alismalarin artmis, yoksulluk
boyutu daha net goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yoksulluk boyutunun
1961 yil1 6ncesi durumu i¢in Ordu Saglik Biirosu Raporlarina bakmak gerekmektedir.

“Tiirk koylerinin %801 saghga uygun olmayan ¢evrelerde kurulmustu. Halkin
%14 "t sitmali, yaklasik %9 "u frengili, %72 "si bitli olup her an tifiis hastaligina
vakalanabilecek durumdaydilar. Evlerin %97 "sinde saghga uygun tuvalet
bulunmuyor;, bu kosullara uygun olanlarin ise sadece %7"si okur-yazar
durumdayd1” (Adagay, 2009).

Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda, Ordu Saglik Biirosu Raporu’na yansiyan yukaridaki
goriiniim baslica nedeni ilgi raporda da yoksulluk olarak belirtilmistir.

II. Diinya Savas1 (1940-45) doneminde miilkiyete dayali gelirlerinin emek gelirlerine; karlarin
ticretlere; piyasaya doniik biiytik ciftcilerin ise tiretime doniik kiiclik koyliilere gore daha fazla
genislemistir. Dolayisiyla ilgili yillarda yapilan diizenlemeler ya da uygulanan politikalar,
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda yoksullukla miicadele alaninda yapilan ve az da olsa
yoksullugu azaltan kimi kazanimlar1 da ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Bu durumda da
yoksullugun yukar1 yonlii bir hareket icinde oldugu gézlemlenmistir (Adacay, 2009).

1950’11 yillarda ise tarimsal faaliyet alanlarinin tarim ile ilgilenen niifusu karsilayamamasi ve
tarimdaki makinelesme siirecleri kirda emek fazlaligina yol agmis ve bu durum kirdan kente
insan hareketliligini baglatmistir. Ote yandan ekilen topraklarin pargali olmasi, makinelesmeyle
birlikte insan giiciine olan ihtiyacin azalmasi kdylerdeki altyap1 ve saglik hizmetlerinin kentlere
gore daha az olmasi kentlerin ¢ekiciligini arttirmis ve 1960°lardan sonra insan hareketliliginin
daha da yogunlagsmasma neden olmustur (Kocatepe, 2011). Bu durum ise kentli yoksul
niifusunun ortaya ¢ikmasina beraberinde getirmistir.

1973 yilinda yasanan petrol krizi ve sonrasinda ekonomide yasanan liberal doniisiim, bir dizi
sonuglar dogurmustur. Liberal doniisiimle saglanan ekonomik biiylime, toplumun gecis
kesimlerinin yoksullugunu azaltmasi ve yasam kalitesini arttirmasi beklenirken, beklenenin
aksi yonde bir etkiye sebep olmustur. Bu doniisiim siireci tabii olarak Tiirkiye’de de yasanmus;
1980 sonras1 uygulanan ekonomi politikalarinda goriilmiistiir (Kocatepe, 2011).
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Tiirkiye 1980’11 yillarda bir doniisiim yasamis, diinyada esen degisim riizgarlar1 Tiirkiye’de de
kimi kesimlerce karsilik bulmustur. 1960’lardan itibaren uygulanmakta olan ithal ikameci
politikalar terk edilmis; serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu dis diinya ile biitiinlesmeyi ve
ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen ekonomi politikalar1 benimsenistir. Yapisal uyum
programlarinda kamu kesiminin kiiciilmesi ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar
Oncelenmistir. Sanayi sektoriinde 1970’lerin sonunda yasanan ticretlerdeki azalmalar 1980°lerin
sonlarinda %40’lara ulasmistir. 1980’11 yillar ile birlikte Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildigt
bir iilke olmaktan ¢ikmis zengin ile yoksul arasindaki farklarin ugurum nitelemesini hak edecek
boyutlara ulastigi bir iilke haline gelmistir (Kocatepe, 2011).

Devlet istatistik Enstitiisiiniin (DIE) 1987 y1l1 Hanehalk1 Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
verileri baz alarak yapilan c¢alismalarda Tirkiye’nin 1987 yili kisi bast yoksulluk sinirt
284.700 TL olarak saptanmistir (Dumanli, 1996). ilgili calismalar, 1987 yili itibariyle toplam
hanelerin %15.17’sinin, toplam niifusun ise %14.24’linlin yoksul oldugunu tespit etmistir. Bu
donemde yoksul sayis1 yaklasik 7,5 milyon olarak belirlenmistir (Dumanli, 1996).

Tablo 1: Tiirkiye’de Kisi Basina Yoksulluk sinir1 (Cari Fiyat TL)

Gunluk Ayhk Yilhk
Yillar TL ABD Dolar TL ABD Dolar TL ABD Dolari
1987 780 0,91 23,4 27,3 2847 332,2
1988 1,297 0,91 39,91 27,3 473,405 332,2
1989 2,129 1 63,87 30 777,085 365

Kaynak: Dumanli, 1996

Tablo 2: Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Yoksulluk orani (%) 1987

Kir+Kent Kir Kent
Bolgeler Hane Fert Hane Fert Hane Fert
Ege-Marmara 3,74 3,01 5,43 4,36 0 0
Akdeniz 19,8 18,55 | 22,27 | 21,03 | 14,36 13
I¢c Anadolu 32,01 26,3 29,14 | 23,33 | 38,33 | 32,94
Karadeniz 10,49 8,34 |11,28 8,76 8,75 7,41
Dogu ve Gilineydogu 33,97 43,8 31,88 | 42,53 | 38,57 | 46,64

Kaynak: Dumanli, 1996

1980’11 yillar boyunca varligini siirdiiren siirekli yiiksek enflasyon sorunu, meydana gelen
ekonomik krizler, Tiirkiye’nin belli bir bolgesinde vuku bulan sicak ¢atismalar ve buna bagh
olarak yasanan zorunlu insan hareketleri ya da gogler, Tiirkiye’deki yoksulluk sorunun
derinlesmesine ve sonraki on yilda kentsel bolgelerde de goriiniir bir nitelik kazanmasina sebep
olmustur. Ayrica ekonomideki degisimlerin sosyal yasama yansimasiyla olusan toplumsal
diizende, yoksullasan kimselerin sosyal yasama uyum saglamasi zorlagsmistir. Yeni ekonomik
sistemde tipik istihdam bicimleri zayiflamis, kayit dis1 ya da atipik istthdam bicimleri yayginlik
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kazanmistir. Bu ¢ercevede ¢alisma kosullart ve iicretler de erozyona ugramistir. S6z konusu
durumlarin yani sira geleneksel akraba iligkilerin yerini yeni akraba iligkilerine birakmast,
biiylik aile yapilarinin ¢ekirdek aile yapilarina doniismesi toplumsal dayanisma olgusunun da
giderek zayiflamasina sebep olmustur. Bu dontisiimler yoksulluk olgusunun derinlesmesine ve
yeni goriinlimler arz etmesine neden olmustur. Bu ¢ercevede OECD ve Eurostat esdegerlilik
Olcegine gore goreli yoksulluk 1994 yili i¢in toplam niifusun sirasiyla %14,5’1 ve %15,3’1
olarak hesaplanmistir (Seyfettin vd., 2000). Dagdemir’in ¢alismasinda ise 1994 yili i¢in gida
yoksul orani, toplam niifusun %11,5’1 gida ve gida dist yoksul oran %29,5’i olarak
degerlendirilmistir (Dagdemir, 1999).

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2002 Yoksulluk Calismasi verilerine gore Tiirkiye’deki
bireylerin %1,35°1 (926 bin kisi) gida harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin altinda yagamini
stirdiiriirken, %26,96’s1 (18 milyon 441 bin kisi) gida ve gida dist harcamalarini igeren
yoksulluk smirmin altinda yagamaktadir. Gida yoksullugu Tiirkiye geneli i¢in %1,35 iken,
kirsal alanlarda %2,01’e ¢ikmakta, kentsel alanlarda ise %0,92’ye diismektedir. Tiirkiye geneli
icin gida ve gida dis1 yoksulluk orani %26,96 iken, kirsal alanlar i¢in %34,48, kentsel alanlarda
ise %21,95 seklinde tespit edilmistir. Goreli yoksulluk, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi
medyan degerinin %50’sinin yoksulluk sinir1 olarak belirlendigi durumda, Tiirkiye geneli igin
yoksulluk oran %14,74, kirsal alanlar i¢in %19,86 ve kentsel alanlar i¢in de %11,33 seklinde
tespit edilmistir. Uluslararas1 karsilagtirmalarda kullanilan yoksulluk sinirina bakildiginda;
satinalma giicii paritesine gore kisi bagina giinliikk 1 $’1n (ABD Dolar1) yoksulluk sinir1 oldugu
durumda Tiirkiye geneli igin yoksulluk orani %0,20 olurken, sinir 2,15 $ olarak belirlendiginde
bu oran %3,04 ve smir 4,3 $ olarak belirlendiginde ise, %30,3 olarak gergeklesmistir. Bahsi
gecen tiim yoksulluk siirlarinda kirsal alanlardaki yoksulluk oran1 ya da yoksul sayis1 kentsel
alanlara gore daha yiiksektir (DIE, 2004).

TUIK in sonuglarmi 2023 yilinda agikladig1 yoksulluk arastirmasi sonuglarina bakildiginda ise
Tiirkiye’de 2022 yilinda 17 milyon 205 bin yoksul mevcuttur.” Buna gore Tiirkiye niifusunun
%47’lik dilimi yoksulluk smirinin altinda yasamini siirdiirmektedir. Diger bir ifade ile
yoksuldur.

Yoksulluk, 2004-2022 verileri mukayesesinde bir iyilesmeden s6z edilememektedir.
Dolayisiyla yoksulluk Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olarak bugiin hala basat bir
sorundur. Tiirkiye’de yapilmis olan bir¢cok yoksulluk arastirmasi, Tiirkiye’de yoksullugun
yapisal nedenlere bagl olduguna, bu yapisal nedenler asilmaksizin yoksullugun yalnizca bir
iktisadi problem seklinde degil ayni zamanda bir toplumsal sorun olarak da varligim
stirdiirecegine isaret etmektedir.

* Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirleri, Diizey 2 bazinda Satinalma Giicii Paritesi (SGP) ile diizeltilerek esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si ve %60’s1 Tiirkiye i¢in tek bir yoksulluk sinir1 olarak belirlenmistir. Bu
metodla belirlenen yoksulluk smirinin altinda kalan fertler yoksul, iizerinde kalan fertler yoksul olmayan fert olarak
tanimlanmugtr.
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8. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Sosyal Politikalar
8.1. Yoksullugu Ortadan Kaldirma Yonelik Kamusal Sosyal Yardim Politikalar:

Kamusal sosyal yardimlar, kendilerine bagli olmayan durumlardan dolay1 yoksul dogan veya
sonradan yoksulluga stiriiklenen, mutlak veya nispi olarak yardima ihtiya¢ duyar hale gelen
bireylere insanlik haysiyetine uygun yasama kosullar1 sunmak amaciyla agirlikli olarak devlet
biitgesinden yapilan karsiliksiz ya da bireyin daha iyi bir yasam siirmesi durumunda geri 6deme
sartina baglanan maddi desteklerdir (Seyyah vd., 2003).

Sosyal koruma, devletin vatandaslari i¢in olanakli kildig1 sigorta ve diger faydalar da dahil
olmak ftizere tiim koruma mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki
farkli kavramsallastirmalar birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Sosyal giivenligin
“bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle karsilasmalart durumunda gereksinim
duyduklart destek ve dayanigmanin, kamu programlar1 araciligrtyla kurumsallastirilmasidir”
biciminde tanimlandigi ve bu haliyle sosyal korumay1 karsiladigr goriilmektedir. Harcamalar
s0z konusu oldugunda da sosyal koruma harcamalari ile kamu sosyal harcamalar1 birbirlerinin
yerine gecebilmektedir. Sosyal politikanin toplumsal refahi artirmay1 hedefleyen politikalar
biitiiniind, sosyal giivenlik veya sosyal korumanin ise i¢inde sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetleri barindiran politikalar1 tanimladigi soylenebilir. Tiirkiye’de sosyal koruma
mekanizmalari igerisinde sosyal sigortalar (SGK), sosyal hizmetler (SHCEK) issizlik destekleri
(ISKUR) ve sosyal yardim programlart (SYDGM, Vakiflar Genel Miidiirliigii, SHCEK,
Belediyeler) yer almaktadir. Mekanizmalardan her biri digerini etkilemekte ve
bi¢imlendirmektedir (Ulker, 2010).

Devletlerin sosyal sigorta sistemi ne kadar gelismis olursa olsun, ortaya ¢ikabilecek olaganiistii
ve plan dis1 sosyal riskler karsisinda yeterli olamayabilmektedir. KSY, temelde diger sosyal
giivenlik sistemlerinin bosluklarini ve/veya eksikliklerini doldurmakta ve tamamlayici bir rol
ustlenerek, genellikle sadece miinferit hallerde devreye girmektedir. Dolayisiyla, sosyal
sigortali olsun veya olmasin, gelir seviyesi diisiik ve/veya bununla birlikte degisik sebeplerden
dolay1 (¢ocuk, yiiksek kira gibi) sosyal giderleri yiiksek olan muhta¢ yoksullara, yoksulluk
derecelerine gore, ayni ve nakdi yardim yapilmasi kaginilmazdir (Cennet, 2010).

Iktisadi sosyal siyaset doktrinine gore, birincil gelir dagiliminin meydana getirdigi yoksulluk
riskinin ortadan kaldirilmasi, mevcut kaynaklarin (yeniden) dagitima tabi tutulmasi ile
miimkiindiir. Bu gorev de sosyal devlete diismektedir. Sosyal politika c¢ergevesinde
olusturulmasi gereken dagitim enstriimanlar ile (KSY, Devletce Bakilma, Sosyal Tazminat,
Stibvansiyonlar vb.) ikincil gelir dagilimi saglanmaktadir. Bu sekilde elde edilen sonug, birincil
gelir dagilimima gore cok daha adildir ve bu yontemle fakir ile zengin arasindaki ugurum
gittikce azalmaktadir (Seyyah vd., 2003).

Ote yandan genel anlamda muhtaclik ve dolayisiyla KSY ve sosyal hizmetler kapsamina
girebilmek i¢in, kiside asagidaki dort sart aranmaktadir (Seyyah vd., 2003). Bunlar:

* Yoksulluk, yani gelir yoklugu veya yetersizligi,
* Sosyal tecrit unsurlarimin varligi,
» Hastalik, yashlik, malulliik, 6ziirliiliik,
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» Kimsesizlik, terk edilmislik ve yalnizlik
8.2. Yoksullugu Onlemeye Yonelik Koruyucu Sosyal Politikalar
8.2.1. Aktif Istihdam ve Mesleki Egitim Politikalari

Istihdam politikalar1, devletin, issizlik sorununu ¢dzmek, issizlerin sayisimi azaltmak
maksadiyla, devletin is alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla emek talebinin artmasina yonelik
dolayli-dolaysiz bir bigcimde uyguladigi sosyo-ekonomik politikalarin biitlintidiir.

Sosyal politikanin énemli bir ayagim isgiicii politikalar1 olusturmaktadir. Isgiicii politikalar:
pasif ve aktif isgiicli politikalar1 olarak tanimlanmaktadir. Pasif isglicii politikalar issizlik
sigortasi, kidem tazminati gibi isten ¢ikarilan kisiye gelir destegi saglamayi hedefleyen
uygulamalardan olusurken, aktif is giicli politikalar1 isgiicli becerilerini artirma, yasam boyu
O0grenme, issiz kalinan siireyi kisaltma gibi daha ¢ok issizligi azaltmayi-is basma doniisi
hizlandirmay1 hedefleyen politikalar1 igermektedir (Ulker, 2010).

Aktif isttihdam politikalar1 kapsaminda genelde asagidaki tedbirlere bagvurulmaktadir (Seyyah
vd., 2003):

» Kamu tarafindan finanse edilen isletme i¢i egitim ve ise alistirma programlart,

+ Is Kurumlan tarafindan issizlikten en fazla etkilenen ve uzun siireli issizlere, is
deneyimi kazandiracak programlarin veya vasifli isgiicii yetistirme kurslarinin uygulanmast,

+ Istihdam edilen geng veya yasl issizlerin is¢i iicretlerinin veya sosyal sigorta prim
O0demelerinin bir kisminin devletge karsilanmast,

s Is Kurumlari aracihig ile ¢alismaya muktedir dziirliilerin istihdamini kolaylastiran kota
sisteminin uygulanmasi, istthdami zor olan 6ziirliiler i¢in mesleki rehabilitasyon merkezleri
veya korumali igyerlerinin agilmasi,

* Emek piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak tizere kayith issizlere ve isini
kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya bulunan isgiiciine meslege hazirlik, meslek edindirme,
meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi programlarinin uygulanmasi.

8.2.2. Sosyal Konut Politikalar:

Barinma ihtiyaci, insanlarin temel sosyal ihtiyaglarindan sayilmaktadir. Sosyal konut
politikalart 6zellikle muhta¢ insanlarin saglikli bir ortamda barinma ihtiyag¢larini, miimkiinse
kendi biitgelerine uygun olarak karsilayabilmek i¢in olusturulan politikalarin biitiintidiir. Sosyal
konutun hedefi, her aileyi, ailenin ekonomik durumuna uygun, 6deyebilecegi fiyatta, saglik,
giivenlik ve huzur saglayacak meskenlere kavusturmaktir (Cennet, 2010).

Tirkiye’de konut hakki ile ilgili olarak 1961 Anayasasinda 49. maddede “Devlet, yoksul veya
dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.”
denilmektedir. 1982 Anayasasinda ise 57. maddenin konu baslig1 konut hakkidir ve igerigi de
su sekildedir; “Devlet, sehirlerin Ozelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica, toplu konut tesebbiislerini
destekler.” Bdylece devlet, vatandaslarinin konut sorununu ¢ézmekle yiikiimlii hale gelmistir.
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Yoksul olan aileler i¢in insa ettirilen sosyal konutlarin 6zellikleri genelde sunlardir (Seyyah vd.,
2003):

+ Kira veya satis bedeli konut piyasasinin altindadir,

* Barinma sartlari, i¢ ve dis mimari 6zellikleri standartlara uygundur (Tuvalet, banyo,
su, elektrik, lavabo, 1sitma sistemi normlara uygundur),

* Cevre ile uyumludur: Konutlar tabii ve sosyal ¢cevreye uygun olarak insa edilir ve aile
fertlerinin saglikli bir ortamda hayat siirdiirebilmelerine imkan taninir.

Sosyal konutlarin dagitiminda ilk 6nce muhtag ve ¢ok cocuklu aileler, bebek bekleyen aileler,
geng ve yoksul evliler, tek ebeveynli aileler (genellikle babasiz ¢ocuklu anneler), yash ve
oOziirliilere bakan aileler gelmektedir.

8.2.3. Sosyal Hizmet Sistemi
Sosyal hizmetler,

“kisi, grup ve topluluklarin yapi ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda
meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak,
toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunlart ¢oziimlemek, insan kaynaklarin
gelistirmek, hayat standartlart iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal
cevresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yaragir
egitim, danmismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya
goniillii-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarinin

buitiintidiir.” (Seyyah vd., 2003),
seklinde tanimlanmaistir.

Her tilkede ve toplumda yoksulluga itilen insanlar mevcuttur. Bu insanlarin 6nemli bir bolimii
kendi istekleri disinda korunmaya muhta¢ durumdadirlar. Bu insanlarin bir kismi ise dogumla
gelen fiziksel veya zihinsel sorunlar1 nedeniyle baskalarinin yardimina ihtiya¢ duymaktadir.
Yine bu kisilerin bir kism1 maddi olarak iyi durumda olmasina ragmen sosyal dislanmadan
dolay1 sosyal hizmetler ¢ergevesinde destek almalar1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede sosyal hizmetlerin icerigi ve kapsadig alanlar asagidaki gibi siralanabilir (Seyyah
vd., 2003):

» Saglikla ilgili destek ve tibbi uygulamalar,

* Sosyal ve psikolojik danigsmanlik hizmetleri,

» Kurumsal 1yilestirme ve gelistirme hizmetleri,

* Cocuklarin korunmasi ve egitilmesiyle ilgili hizmetler,

* Genglere ve ailesi olmayan ¢ocuklara yonelik egitim destekleri,

* Yasgh bireylere yonelik yeme-igme-barinma destegi ve sosyal ve psikolojik
danismanlik hizmetleri,

* Dogal afetlerde sosyal ve psikolojik destek hizmetleri,

» Aile i¢i sorunlarda manevi destek yardimlari,

* Dezavantajli guruplara yonelik meslek edindirme ve sosyal ve psikolojik iyilestirme
hizmetleri,
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» Tek basma yasamini idame ettiremeyenlere yonelik sosyal ve psikolojik destek ve
bakim hizmetleri,

» Sokakta yasayan ¢ocuklara ve zorla seks is¢isi yapilan kadinlara sosyal ve psikolojik
rehabilitasyon hizmetleri,

+ Siddete maruz kalan/kalmis vatandaglara sosyal ve psikolojik yardim hizmetleri,

+ Odeme giicii olmayanlara ve issizlere sosyal ve psikolojik rehberlik hizmetleri.

Tiirkiye baglaminda yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politikalara bakildiginda,
devlet¢i kalkinma politikalart 1970’lerin sonuna kadar uygulanmistir. Bu siiregte yoksullugun
uygulanacak orta ve uzun vadeli programlarla giderilebilecegi veya azaltilabilecegi
ongoriilmiistiir. Bundan dolayr 1970’li yillara kadar yoksullugun giderilmesinde dogrudan
midahale araglar1 olusturulmamis ve kullanilmamuistir. 1976 yilinda yiirtirliige giren 2022 sayili
“Altmis Bes Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan ilk dogrudan
miidahaleye yonelik politika uygulamasidir. Kapsam agisindan oldukg¢a dar olan 2022 sayili
kanundan sonra 1982 yilinda Milli Egitim Bakanligina, 1983 yilinda ise eski Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na gesitli gorevler verilmistir. Bu gorevler kapsaminda ihtiyact
olan &grencilere burs, iicretsiz yatili egitim ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara ayni ve nakdi
yardimlar yapilmasi amaglanmistir. 1984 yilinda ise kurulus amacina uygun olarak Vakiflar
Genel Midirliigii'ne sosyal yardim uygulamalari konusunda yetki verilmistir.
(Hacimahmutoglu, 2009). Bu kismi uygulamalar sonrasinda 1986 yilinda tiim ihtiya¢ sahibi
vatandaslar1 kapsayacak genis c¢ergeveli bir programi igine alan 3294 sayili “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunu” yuriirliige girmistir. “Yesil Kart” uygulamasi ise
yoksullugun giderilmesine yonelik dogrudan politikalar cercevesinde gelistirilen son
uygulamalardan biri olmustur (Y1ilmaz, 2006).

Anayasanin ikinci maddesinde,

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu madde de de goriildiigii tizere 1982 anayasasi sosyal devlet anlayisina
vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi ilk defa 1961 Anayasasiyla girmistir ve
1982 Anayasasinin ilk boliimiinde,

“Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltii, medeniyet ve hukuk diizeni icinde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogugstan sahip oldugu”™

seklinde yer almistir (Coskun ve Tireli,2008). Anayasada yer alan hiikiimlere gore iilkemizde
sosyal devlet anlayisi acikca benimsenmistir. Bu amaca yonelik olarak tilkemizde farkli
kurumlar farkl yetkilerle goérevlendirilmistir.

2022 yili itibariyle Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal politika kalemlerine
bakildiginda ¢esitli alanlara yonelik programlar goriilmektedir (aile.gov.tr). Ancak tiim bunlara
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ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yoksullukla miicadeledeki notunun iyi veya orta iistii
bir goriinlim sergiledigi soylenmez. Zira devletin sosyal politikalara iligkin uygulamalarina
ragmen yukarida belirtildigi gibi 17 milyon 205 bin yoksul varligini stirdiirmektedir.

Tablo 3: Aile ve Sosyal Politika Bakanligmin 2022 Y1l itibariyle Uyguladig1 Sosyal Yardimlar

B Gid Engelli-Yas! . o . .
Aile Yardimlan arinma ve Gida el Saghk Yardimlan Egitim Yardimlar Proje Destekleri
Yardimlan Yardimlar

+Dogum Yardimi

= Coklu Dogum
Yardimi

= Esi vefat Etmis
Kadinlara Yanelik
Duzenli Nakit
Yardimi

»0ksiiz ve Yetim
Yardimi

=Asker Ailelerine
Yonelik Dizenli
Nakit Yardim
Programi

= Asker Cocugu
Yardimi

«Terir Zararlar
Yardimi

= Afet-Acil Durum
Yardimi

+Gida Yardimi

»Jgle Yemegi
Yardimi

= psevleri

=Barinma
Yardimlarn

»5osyal Konut
Projeleri

*Yakacak Yardimlan

= Elektrik Tiketim
Destegi

sSosyal Uyum
Yardimi

*Tamamlayici
Sosyal Uyum
Yardimi

#Dogalgaz Tuketim
Destedi

= Yagh Aylig

» Evde Bakim Aylig

sEngelli Ayligi

= Engelli Yakinn Aylig

syash ve Engelli
Bakim Projeleri

= Engelli ihtiyac
Yardimlar

*Yasli-Engelli Ev ve
Kisisel Bakim
Programi

*Genel Saglk
Sigortas! Prim
Odemeleri

sSarth Saglik
Yarcimlar

«Katihm Pay
Odemeleri

*Kronik Hastalik
Yardimi

»5likosiz
Hastaliklarina
Yapilan Odemeler

s Kronik Hastaliklara
Kesintisiz Glig
Kaynagi Destegi ve
Birikmis Elektrik
Borcu Destegi

«Saglhk Yardimi

+Ucretsiz Ders
Kitabi

» Sarth Egitim
Yardimlan

sYabancilara
Yanelik Sarth
Egitim Yardimi

sEngelli
Ogrencilerin
Ucretsiz Tasinmasi

«E5itim
Materyalleri
Yardirm

«0grenci Barinma-
Tasinma-Yemek
Yardirm

#Yurt Yardimi

» aAnackulu/Anasinifi
Destek Programi

*Ajle Destek
Merkezi

» Sosyal Dayanisma
Merkezi

s Evsizlere
Kenaklama Projesi

» Spsyal Hizmetler
Projeleri

s Kurullus
Bakimindan
Aynilan Genglerin
Sosyal Yonden
Desteklenmesi
Projesi

+ise Yanlendirme
Yardimi

+Sehit Yakinlar ve
Gazilere YOnelik
Yardim

=Vefat Yardimi

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/142243/ashb_faaliyet raporu 22092023.pdf

Tablo 4: Aile ve Sosyal Politika Bakanligmin 2022 Yili Itibariyle Uyguladigi Sosyal Yardim
Uygulamalar1, Faydalanan Kisi Sayis1 ve Odenek Tutarlar

Sosval Yamhm Tiirdi Faydalanan KisiHane Sayisi| Yardm Miltar
Elektrik Tiiketim Dested Alan Hane Sayis 3.690.582 4.72 Malyar TL
Esi VefatEtmis Kadinlara Yaplan Yardimlan AlanKig Sanis §9.300 631.6 Milvon T
Asker Ailelerine Yapilan Y arcimlan AlanKis Savas 63.736 166 Malvon TL
Oksiiz. Yefim ve Muhiag Asker Cocuina Yamlan Yardimlan AlanKisi Savs 47.362 178.4 Malvon TL
Asker Cocugn Yardimlan AlanKizi Savist 3.857 3,68 Milvon TL
Sarfls Nakit Transferleri Fayda Sahibi Saua 2.107.670 971.39 Milvon TL
Sarflh Sadlik Yardmlan Alan Kisi Sayam 1.171.583 639,71 Milvon TL
Dogum Y arcim 816.192 352,30 Milvon TL
Bannma Y ardimlarindan Y ararl anan Hane Saya 26.688 144 94 Milyon TL
Gida Yardimlarmdan Fayda Sahibi San= 3472303 777.94 Milyon TL
Vefat Yardim Yapilan Hak Sahibi Sayim 2953 9,82 Malyvon TL
Dogal Gaz Tiiketim Dested Programi Kapsaminda Yardim Yamlan Hane Saw= 690030 516.7 Milwon TL
Sosyal Usum Yardimi Programi Hak Sahibi Sayis 325744 4 28 Mhlvar TL
Tamamlavict Sosval Usim Yardim Yapilan Kisi Sasast 490 420 1.73 MWalvar TL
Eronik Hastalik Yardim YaplanKig Saas 4288 68,26 Milvon TL
Egifim Matervali Yardimu Yapilan Ogrenci Saus 237.428 83.12 MilvonTL
itksekogrerim Ofrencilerine ¥énelik Yardimlardan vararlanan Yoksekogenim Ogrenci Sana 14.681 16,8 Milyon TL

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/media/142243/ashb_faaliyet raporu 22092023.pdf
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9. Sonuc ve Oneri

Yoksulluk sorunu giiniimiizde tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de en 6nemli sorunlardan
bir tanesidir. Devletin resmi istatistik kurumunun verilerinin yani sira gesitli sivil toplum
kuruluglarinin verileri g6z 6niinde bulunduruldugunda pek ¢ok kimseni yoksulluk sinir1 altinda
oldugu goriilmektedir. Ote yandan pek az kisinin ise iilke milli hasilasinin biiyiik cogunlugunu
elinde bulundurdugu gozlemlenmektedir. Buradan gelir dagiliminin adaletsizce paylasildig:
goriilebilmektedir.

Tiirkiye kuruldugu donemden bu yana yoksulluga iliskin sosyal politikalarin uygulandig: bir
ilkedir. Buna ragmen bugiin yoksullugun boyutunun bu kadar yiiksek olmas1 bizlere sosyal
politikalarin etkililigini sorgulatmaktadir.

Genel literatiir taramasi sonrasinda elde edilen veriler dogrultusunda sosyal politikalarin
yoksulluga ¢oziim iiretmedigi goriilmektedir. Bu sebeple sosyal politikalarin yoksullugun
stirekliligini saglama amaci tasidigi iddiasi ileri siirdiiriilebilir. Zira bu bulgular sosyal
politikalarin yoksulluk sorununun devlet ve egemen sinifina yonelik olusturdugu tehdidi
ortadan kaldirmak ve fakat kapitalist tiretim sisteminin de devamliligin1 saglama amaci
giittiikkleri gdzlemlenmektedir.

Yoksulluk sorununun kapitalizmden kaynakli oldugu diisiiniildiigiinde kapitalizmin varligini
siirdlirerek yoksullugu ¢oziimlemek bir ideadan baska bir sey olamaz ve devletlerin asil
maksadi kapitalizmi siirdiirmektir. Bu sebeple yoksullugun devletin uyguladigi sosyal politika
araclariyla ¢oziimlenmesi beklenmemelidir. Zira Hegel’in de ifade ettigi gibi devletler efendi-
kole diyalektigi icinde efendilerin diizenini korumak islevini iistlenmistir.
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