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Ozet

Vatandaglarin kamu yo6netiminin mali planim1 ve gorevlerini gdsteren biitgelerin yapim siirecine katilimi
demokrasi acisindan bir ideal olusturmaktadir. flkcag’ da Antik Yunan devletlerinde benimsenen dogrudan
demokrasi modeli bu idealin gergeklesmis en iist halidir. Gilinimiiz demokrasilerinde benimsenen temsili
demokrasi modelleri vatandaslarin yonetim ve karar siireglerine temsilciler araciligiyla katilimint 6ngérmekte,
dogrudan kararlara etki etme anlaminda vatandaslar siireglerin disinda kalmaktadir. Tiim diinyada ozellikle
1980°1i yillarda giindeme tagiman katilimeilik, Tiirkiye’de 90’11 yillarin baglarinda tartisilmaya baglanmigtir. 1992
yilinda Rio Bildirgesi’yle birlikte olusturulan Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 kapsaminda Kent Konseyleri
olusturulmustur. Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte olusturulan projelerle de katilimci siiregler
desteklenmistir. Ilerleyen siirecte Canakkale Belediyesi ve Usak Il Ozel idaresi katilimci biitceleme ile ilgili
ornek calismalar hazirlamiglardir. Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, Belediye Ortaklik Aglart Projesi,
Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi, belediye kapasite gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda
Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 uygulamalar1 ile Avrupa Birligi Ozerklik Sart: ve katilimci siireclere bakis
incelenecektir. Son kisimda ise Tirkiye’de uygulanan katilimci biitgeleme uygulamasi ve yerel yonetimlerde
katilimc1 ¢aligmalar Antalya, Canakkale ve Usak ornekleri lizerinden incelenecektir.
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EVALUATION OF PARTICIPATORY BUDGETING IN
TURKEY

Abstract

Participation of the citizens at the budgeting processes which is to show the public's financial plan and tasks an
ideal in terms of democracy. During the first era is a direct democracy model had been admitted in Ancient
Greece. Representative democracy models adopted in contemporary democracies that foresee participation by
representatives in the management and decision processes instead of citizens, and as a result of that model
citizens are left out of the process in the sense of direct decision in the 1980s participation had began to be
discussed at all over the world . Participatory processes had become a discussion topic in Turkey at the beginning
of the 90s. In 1992, Agenda 21, which was structured with the Rio Declaration, were established. Participatory
processes supported by co-created projects by the help of harmonization process through European Union.
Canakkale Municipality and Usak Special Provincial Administration prepared case studies on participatory
budgeting. Support Project for Local Government Reform, Project for Municipal Partnership Networks,
Turkish-Swedish Local Authorities Partnership, and information on municipal capacity development will be
examined at the scope of this study. The Agenda 21 and application of the Local Agenda 21 will examine then
the European Union Autonomy Charter and the participant outlook will be exlpained To conclude experiments of
participatory processes via city councils, Canakkale and Usak city’s implementations will be indicated.

Key words: Participatory, City Council, Democracy at Local Government.

Jel Classifications: R50, R72, H83, H11.

1.Giris

Katilimcilik demokrasinin gelistirilmesine hizmet etmesi amagli olarak siyasal ve yonetsel
siireclere dahil edilmesi diisiiniilen bir kavramdir.

Katilimin bir boyutu yonetsel alana iliskin olarak yonetsel katilim olarak nitelendirilmektedir.
Eryilmaz’a gore, yonetsel katilim,“secim ve secime iliskin faaliyetler disinda, kamu
hizmetleriyle ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, karara dontigmtiiriilmesi
ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine, bir kagina veya tamamina, o karardan
dogrudan ya da dolayli etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini igerir” ve hem “kamu
programlarinin ve bunlarin uygulanmasinin kalitesini artirir hem de kararlarin mesruiyetinin
de giiclendirilmesine hizmet eder (Eryilmaz’dan (2011: 55-56) Aktaran Turan ve Digerleri,
2013: 344).

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’de katilimci biit¢elemeye yonelik girisimler anahatlariyla
ortaya konulacak ve katilimci biitceleme yoniinde yapilan uygulamalarin degerlendirilmesi
gerceklestirilecektir. Bu baglamda, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, Belediye
Ortaklik Aglar1 Projesi, Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi, belediye kapasite gelisimi
hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 uygulamalan ile
Avrupa Birligi Ozerklik Sarti ve katilimci siireclere bakis incelenecektir. Son kisimda ise
Tiirkiye’de uygulanan katilimci biitceleme uygulamasi ve yerel yonetimlerde katilimcet
caligsmalar1 bulunan Canakkale ve Usak drnekleri iizerinden incelenecektir.
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2.Tirkiye’de Katihhmci Biitcelemeye Yonelik Girisimler

Tirkiye’de 2000’1i yillarin baglarindan itibaren kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen yeni
diizenlemeler ile adem-i merkeziyet¢i bir yap1 kurulmaya baslanmistir (Turan ve Digerleri,
2014: 345). Tiirkiye’de bu kapsamda ¢esitli projeler yabanci iilkeler ve AB ortakliginda da
gergeklestirilmistir.

2.1.Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

Katilimci biitgelemenin tlilkemizde gelismesi agisindan finansmanini Avrupa Komisyonu’nun
sagladig1 Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi 2007 yili itibariyle secilen pilot bolgeler
bazinda katilimei biitceleme uygulamalarmi baslatmistir. Projenin yararlanicis1 Igisleri
Bakanlig1 olmakla birlikte projeyi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) Tiirkiye
Biirosu yiirlitmiistiir. Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda hazirlana bu raporda temel
hedefler; yerel yonetimlerde demokratik karar alma mekanizmalarinin gelistirilmesi, yerel
yonetimlerde mali Ozerkligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi, yerel kamu hizmet
niteliginin ve vatandaglara erisimin iyilestirilmesidir. Projenin 6zel hedeflerinde ise; yerel
yonetimlerde s6z sahibi olan kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi, secilmis pilot
yonetimlerde biitce siireclerinin, mali yonetim ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi ve
biit¢eleme siirecinin etkin bir bi¢cimde siirdiiriilebilmesi i¢in egitim programlari ve el ilan1 gibi
materyallerle belediye personellerinin bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
ayrica kardes kent iliskilerinin gelistirilmesine yonelik cesitli uygulamalarda bulunmaktadir
(Tepav(b), 2007).

2.2.Belediye Ortakhik Aglar1 Projesi (TUSENET)

Katilimer biiteleme acisindan énemli ¢alismalardan biri de 2006 yilinda Isveg-Tiirk yerel
yonetimleri, SALAR ve TBB arasinda 4 yillik bir siireci kapsayan, AB sistemi ve ortak
degerleri ile daha yakin iligkiler kurmak {izere Sida tarafindan onaylanan Belediye Ortaklik
Aglar1 Projesi’dir. Tusenet projesinin iki ana hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Tiirk yerel
yonetim reformunun desteklenmesidir. ikinci ise, TBB’nin kapasitesinin gelistirilmesidir
(Tuselog, 2011-2015).

Tusenet kapsaminda Avrupa’daki katilimci uygulamalari paylasmak amaciyla 5 Tiirk ve 1 AB
lilkesi belediyesi ortaklik yaparak Avrupa Birligi’ne Katilimc1 Biitgeleme Sistemi Isbirligi
Projesi gondermistir. Projeye Tiirkiye’den Ankara Altindag Belediyesi, Bursa Niliifer,
Osmangazi ve Yildirim Belediyeleri ile Eskisehir’in Tepebasi Belediyesi paydashk etmistir.
Avrupa Birligi’nden ise Isve¢’in Umea Belediyesi ortaklik etmistir. Proje kapsaminda aktif
yurttaghgin tesviki, sosyal adaletin saglanmasi, yonetsel anlamda reformun gerceklestirilmesi
ve AB belediyeleri ile Tiirk belediyelerinin iyi iletisimleriyle birlikte AB’ye girig siirecine
destek olmalar1 amaglanmaktadir. Ayrica proje kapsaminda 2009 belediye gelirlerinin yiizde
10 arttirtlmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, seffaf ve katilimecilik konularinda farkindalik
artisinin saglanmasi da amaglanmistir (Ergen, 2012: 328-329).
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Tablo 1: SIDA’ya Sunulan Tusunet’in 2011 Nihai Raporu

Sonuglar
Calismalar
Yereldeki  resmi  gorevlilerin  ve | - Ortak belediyelerde, triinlerin tematik
calisanlarin iyi yerel yonetim | konulariyla ilgili 18 uygulama ve/veya
uygulamalari hakkindaki bilgileri | politika degistirildi.
giiclendirildi. - Belediyelerde gorev yapan 297
politikaci/personel iyi yonetim

uygulamalar1 ve AB’ye katilim siireci
konulari/zorluklar hakkinda
bilgilendirildi.

Yerel politikacilar ve personel arasindaki

- Sorumluluk dagilimi konusunda 14

sorumluluk  ve  giic  dagiliminin | defa diyalog imkani1 sagland1
belirginlesmesi saglandi. - Degisen en az 4 uygulama oldu
Insan  kaynaklari  yonetiminde 1iyi |- Ortaklik kapsaminda IK yonetimi
uygulamalar gelistirildi. araglar gelistirildi.

- Degisen en az 3 uygulama oldu.
Yerel karar alma siireglerine ve | - Katilimer uygulamalar konusunda bir
faaliyetlerine vatandaglarin ve | yan proje hayata gecirildi.

vatandaglikla ilgili kurumlarin katilimi
giiclendirildi.

Belediyelerin  deneyimleri TBB
ortaklik stratejisine eklendi. - Vatandas
katilimina en az 16 defa imkan saglandi.
- Vatandas katilimini konusunda degisen
en az 5 uygulama oldu.

TBB’nin belediyelerin ¢ikarlarim ve
gorev ve hizmetleri i¢in gerekli olan

kaynaklarimi koruma kapasitesi artirildi.

Calisma ziyaretlerinden ve
seminerlerden elde edilen deneyimler
TBB’nin ¢aligmalarina yansitildi.

2010°da TBB’nin lobicilik

cabalarindan 13’1 olumlu sonug verdi

AB uygulamalar1 ve AB finansmanina
erisimle ilgili belediyelerde bilgi diizeyi
artirildi.

- Tusenet’e dahil olan belediyelerden
AB-fonlu projelere 10 bagvuru yapildi, 8
tanesi kabul edildi. AB iiye iilkelerince
uygulanan  programlarin  sagladig
fonlara bagvurulardan 3 olumlu sonug
daha alind1.

- 11 belediyenin politikacilari/personeli
AB-fonu mekanizmalariyla tanisti.

- AB’ye katilim siirecinin belediyelere
etkileri hakkinda TBB 1 aktivite
diizenledi. - AB normlar1 hakkinda 4
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ortaklik tiriinii ¢ikarildi.
- 136 kisiden 100’1 bilgilerinin basaril
sekilde arttigin1 belirtti.
Ortakliklarda toplumsal cinsiyet esitligi | - TBB Toplumsal Cinsiyet Esitligi

aciklandi ve vurgulandi. Calisma Grubu kuruldu, egitildi ve
projeden bagimsiz olarak caligmaya
basladi.

- Toplumsal cinsiyet konusunda 3 ulusal
egitim diizenlendi.
- 4 belediye uygulamasi degisti.
- 4 ortakligin faaliyetlerine kadin
katilimi artti.
Ortakliklarda siirdiiriilebilir  kalkinma | - Siirdiirilebilirlikle ilgili temalarda 3
vurgulandi. ortaklik yapildi.
- Kurulan tiim ortakliklarda belediyelerin
politikacilari/personeli  siirdiirtilebilirlik
konusuyla tanist.

- Siirdiirilebilirlik ile ilgili 5 ortaklik
irini TBB tarafindan igsellestirildi ve

yayginlastirildi.
- 4 belediye uygulamasi degisti.
Yerel yonetimlerde saydamlik, hesap |- 1 ortaklik temast bu konularda
verebilirlik, etik ve halkin katilimi | belirlendi.
konular1 ortakliklarda vurgulandi. - Bu konularla ilgili 1 ortakhik iriini
TBB tarafindan  igsellestirildi  ve
yayginlastirildi.
Ortakliklarda etkin hizmet iiretimine | Belediyelerde 22 politikaci/personel bu
vurgu yapildi. konularla ilgili egitim aldi.

- Bu konuyla ilgili 1 ortaklik {iirtini
TBB tarafindan  igsellestirildi  ve
yayginlastirildi.

Kaynak: Tuselog, 2011-2015: 11-12

Katilimeiligm gelistirilmesi kapsaminda hazirlanan raporda, Isve¢ ve Tiirkiye’deki yerel
idarelerin isbirligi yapmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda o6zellikle belediye personellerinin
egitim alarak daha nitelikli olmas1 yoniinde ¢alismalarin yapilmasi dikkat cekicidir. Ayrica
raporda belediyelerin degistirilen uygulamalarina da yer verilmistir.

2.3.Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakhg (TUSELOG)

Programin genel hedefi; Tirkiye’de yerel yoOnetisimin gelismesini desteklemektir. Bu
kapsamda, Belediye Ortakliklarinda goniillii olarak yer almak isteyen en az 15 Tiirk ve 5
Isvegli belediye vatandas katilimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kurumsal gelisme, hizmet
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sunumu ve planlama konularinda kapasite gelistirmek i¢in ortaklik olusturmuslardir. Tuselog
kapsaminda; katilimec1 yontemler elkitabinin hazirlanmasi, katilimci yontemler konusunda
egitim programlart ve yonlendirmelerin uygulanmasi, katilimci biitgeleme iletisim ag1
olusturulmasi, egitim programlar1 ve teknik destegin degerlendirilmesi ve sonuglarinin
paylasilmasi gibi amaclar edinmislerdir
(http://www.tbb.gov.tr/storage/catalogs/TUSELOG summary TR.pdf).

Tablo 2: isvec ve Tiirkiye Arasindaki Belediye Ortakhklar1 (TUSENET projesine dahil
edilmistir).

Ortakliklar Konular
1 Stockholm - [stanbul, Biyiikcekmece, Zeytinburnu Cevre koruma, teknik altyapi, kanalizasyon, atik
(Marmara balgesi) ve geri donisum yonetimi

Bu calismaya katilan diger belediyeler: Stockholm
sinirlarindaki Nacka Belediyesi ve istanbul Bliyiiksehir
sinirlanindaki Adalar Belediyesi (bu iki belediye arasinda

kardes sehir iliskisi var)

2 Umea - Altindag, Tepebasi, Yildinm, Milifer, Osmangazi | Vergiler, ucretler, butceleme, mali takip ve

(Merkez) gozetim, ayrica beceri ve liderlik gelistirme

3 Kalmar - Karsiyaka, Bornova ve Manisa Yiksekogretim, is sektord ve kamu sektord

(Ege bolgesi) arasinda isbirligi (GclG sarmal): Strddrilebilir
turizm

4 Malmo — Antalya, Mugla ve Tarsus Strdardlebilir sosyal, ekonomik ve cevresel

(Akdeniz bolgesi) kalkinma

5 Karlstad — Gaziantep, Osmaniye, Midyat ve Sirnak Kentsel planlama, arazi kullammi ve risk

(Guneydogu Balgesi) yonetimi

6 Kalmar — Samsun, Amasya, Giresun ve Ordu Yerel ekonomik kalkinma ve biyime, kiicik ve

(Karadeniz Bolgesi) orta olgekli isletmelerin desteklemesi, istihdam
ve turizm

7 SALAR-TBB Kurumsal gelisim

Sekil 1. Tiirkiye ve Isve¢ Ortak Belediye Haritasi

w ,/f\{}

;‘W Q

Tarkiye

Kaynak: Tuselog, 2011-2015: 13
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Belediye Ortakligi Aglar1 ve  Tusenet Projesi dahil olmak iizere c¢esitli programlar
dolayisiyla belediye ortakliklarin1 kurma konusunda iyi deneyimlere sahiptir. Tusenet’den ve
diger programlardan edinilen deneyimler ortaklifin zaman aldigin1 gostermektedir. Dahasi,
ortaklik projelerinin erken gelisimi i¢i yeterli diizeyde bilgi girisi saglanirsa, sonuglarin daha
somut olacagi aciktir. Ayrica, ortakliklarda angajmana iligkin beklenti ve kosullar bastan agik
bir sekilde belirlenmelidir. TUSELOG Programi’nin ilk yili Belediye Ortaklik Aglari’nin
se¢imi ve tesisi i¢in net bir prosediir gelistirmek icin kullanilmistir. Ayn1 zamanda, yiiksek
kaliteli proje Onerilerinin gelistirilebilmesi, sunulmasi ve degerlendirilebilmesi i¢in tanitim
oturumlar1 ve egitimleri de Programin ilk yilinda gergeklestirilmistir. Ortaklik Aglar1 segilirken,
iki kriter seti kullanilmustir. Ik set proje fikirlerini formiile etme kapasitesi ve netligi ile
ilgiliydi. Ciktilarin beklenen kalitesi, bu dlgiitlerin merkeziydi. Ikinci set cogullukla ilgilidir.
Kriterler, cografya, demografi, biyiiklilk ve siyasi ¢ogunlugun makul bir farkliliginin
saglandigin1 garantiliyordu. Belediye ortakliklart TBB’nin 6ncelikli temalarina uygun olarak
gelistirilmistir. Bu asama asagida sayilan adimlarla tamamlanmistir:
(http://www.tbb.gov.tr/en/projects/tuselog/components-of-the-project ).

o Belediye Ortakligi Konferansi Tiirk ve Isve¢ belediyeleri icin, onlarm potansiyel
isbirligi alanlarmin tanimlanmasi amaciyla diizenlenmistir. Konferans sonucunda 5
ortaklik modiilii kurulmustur. Modiiller, Belediye Yonetimi, Ekolojik Siirdiirtilebilir
Kentsel Kalkinma, Sosyal Hizmetler ve Enerji’den olugsmaktadir.

e Ortakliklar giiclendirmek, olast proje fikirlerini tartigmak, en iyi uygulamalar
paylasmak ve deneyimlemek i¢in Isvec'te calisma ziyaretleri diizenlenmistir.

o Belediye Ortaklifi Atdlyesi aralarinda ortaklik kurulmus olan Tiirk ve Isveg
belediyelerinin ~ katilimiyla  proje fikirlerini somutlasgtirmak  amaciyla
gerceklestirilmistir. Belediye Ortakligi Rehberi ve Proje Teklif Basvuru Formu
belediyelere proje yazim asamasinda yardimci olmasi i¢in hazirlanmistir. Proje
Teklifleri daha sonra Program Y 6netimi’nin onayina sunulmustur.
TBB iiyelerini egitim programlariyla desteklerken, Tiirkiye belediyeler ve Tiirk belediyelerini
faaliyete gectikleri belirli uzmanlik alanlarinda diger uzmanlagmis egitimlerle desteklemek ve
tiyelerin gereksinimlerini anlamak amaciyla daha fazla ¢alismanin yapilabilecegini belirtmistir.
Bu bilesen altindaki egitim programlari iizerinde durulacaktir:
(http://www.tbb.gov.tr/en/projects/tuselog/components-of-the-project ).

* Kat1 Atik Yonetimi

*Kentsel planlama

*Yerel Arena Binasi
Kat1 Atik Yonetimi Egitimi, belediyelerde Stratejik Atik Yonetim Planlarinin hazirlanmasi ve
daha sonra uygulanmasi i¢in belediyelerde bilgi ve destek saglanmasini amaglamaktadir.
Faaliyet, pazarlama faaliyetleri, materyallerin gelistirilmesi, egiticilerin egitimi ve bdlgesel
diizeyde egitimlerin uygulanmasini icerir. Belediye hizmetlerini hedeflemenin yani sira,
vatandas diyalogu ve karar alma siirecine vatandaslarin katilimi i¢in cesitli araglar
benimseyerek toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen projeler gelistirmesi beklenmektedir.
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Program kapsaminda ayrica Belediyelerin yasadiklar1 zorluklar1 ve firsatlarin1 daha iyi
anlamak ic¢in belediyelerin Orgiitsel gelisimine odaklanilmasina da olanak tanimasi
diistintilmiistiir (http://www.tbb.gov.tr/en/projects/tuselog/components-of-the-project ).

Bu bilesen altinda simdiye kadar yiiriitilen TUSELOG faaliyetleri sunlardir;
(http://www.tbb.gov.tr/en/projects/tuselog/components-of-the-project ).

* Belediye yonetsel gelisim incelemeleri igin SALAR metodolojisinin analizi
(Kommunkompassen).

« TBB personelinin, eski Tusenet Proje pilotlarinin belediye personelinin, Isve¢’ten
Ogretici ve teknik uzmanlarin katidig: kat1 atik stratejik yonetim planlamasi lizerine bir egitim
programinin ve ¢alisma planinin hazirlanmasi konusunda ¢alistay.

« CEMR-Yerel Yasamda Kadin ve Erkek Esitligi Sart’nin Isvec belediyelerinden gelen
girdiyle ve Sart'm uygulanmasma yonelik SALAR el kitabinin terciimesiyle TBB
Konferansinin desteklenmesi.

2.4.Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 Uygulamalar:

1992 Rio Bildirgesi'nden sonra, basta ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlar1 olmak iizere
bircok kamu politikas1 alaninda katilimci yaklasimlar, politika siirecinin her asamasinda
onemli ve gerekli bir arag olarak kabul edilmistir. Katilimc1 yaklagimlar, temsili demokrasinin
Otesinde resmi siyasal ve yonetsel ¢evrenin disinda kalan kisilerin veya Orgiitlerin politika
stirecinde s6z hakki olmasin1 desteklemektedir (Deniz, 2013: 384).

Gilindem 21, az gelismis llkelerin kalkinmalar1 ugruna ¢evreye verecekleri zararin asgari
seviyeye indirilmesi i¢in daha fazla finansal destek bulma ve teknolojik imkanlarin kirlenmeyi
Onleyici amaclar i¢in kullanilmasimi saglama gibi genel hedefleri bulunmaktadir. Ayrica,
giiniimiizdeki agirlikli sorunlarin tistesinden gelmeye calismak ve diinyamizi 21. yilizyilin
tehditlerine kars1 hazirlamak gibi hedeflere de sahiptir (Bozkurt, 2014: 233).

Yerel Giindem 21, oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde
Gilindem 21’in hedeflerine ulasilmasini amaclayan katilimci, c¢ok-sektorlii bir siiregtir
(Emrealp, 2005: 19).

1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonucunda ortaya cikan temel belgelerden biri olan Gilindem 21, yerel yonetimlere kendi
topluluklart ile danisma siireci icerisinde Yerel Giindem 21 iizerinde uzlagsma saglanmasi
cagrisinda bulunmustur. Bu baglamda Giindem 21 kapsaminda ortaya ¢ikan ve ayni zamanda
Gilindem 21’in yerel baglamda uzantisi olan Yerel Giindem 21 ortaya konulmustur. Yerel
Gilindem 21 ile tiim insanlifin yasam Xkalitesinin arttirilmasi yerel diizeyde stirdiiriilebilir
kalkinmanin yonetisim ile saglanabilecegi goriisli benimsenmistir (Bozkurt, 2014: 233).

Yerel Giindem 21’in 6ziinde yer alan “yonetisim” anlayisinin gelismesi sonucunda, dernekler,
vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor kuruluslari, akademik kuruluslar, basin-yayin
kuruluglar1 gibi genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum kuruluslari ile mahalli idareler
arasinda yeni ve samimi bir iliski kurulmasi seklinde olmustur (Ozdemir, 2011: 37).
Gilinlimiizde “Yerel Gilindem 21” kavrami yerini “Kent Konseyi” kavramina birakmis ve
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boylece bircok belediyede kent konseyleri olusturulmustur. Bu kapsamda iilkemizde ilk olarak
1996 yilinda Bursa, Izmir, Adapazari, Adana, Trabzon, Kars, Tekirdag, Van, Eskisehir, Edirne,
Afyonkarahisar, Antalya, Diyarbakir ve Manisa illerinde kurulmustur (Cetinkaya ve Korlu,
2012: 100-101).

2.4.1. Katihmci Uygulamalar A¢isindan Kent Konseyleri
5393 sayili 08.10.2006 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde: “Kent konseyi; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir” denilmektedir
(Deniz, 2013: 397).
Kent Konseyi Yonetmeligi’nde “tanimlar” basligi altinda, “yOnetisim” i¢in; “yOnetisim:
saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere
dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayis1” seklinde bir tanim
yapilmistir. UNDP tarafindan, katilimci demokratik “yerel yoOnetisim” uygulamalarinin
diinyadaki en 1yi Orneklerinden biri olarak kabul edilen Tiirkiye Yerel Gilindem 21
Programi’nin bu basarisinin ardinda, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 kapsaminda yerel karar alma siireclerini gelistirmistir. Bu siirecin ana amacit
Tiirkiye’de yeni bir “yerel yonetisim” modelinin gelismesidir. Bu modelin merkezinde ise,
“kentine sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik™ ilkeleri biitiinliigiinde “kent
konseyleri” bulunmaktadir (Emrealp, 2010: 9-18). 12 Kasim 2003 tarihli resmi gazetede Kent
Konseyleri “Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmayla, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil
toplumu bir isbirligi ortaklig1 cergevesinde bir araya getiren benzersiz yOnetisim
mekanizmalar1” olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2016: 169).
Belediye Kanununun 76. maddesinde yer alan “Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari
Icisleri Bakanlhigica hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” ibaresine istinaden 08/10/2006
tarthinde “Kent Konseyi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligin “Kent Konseylerinin
Gorevleri” baslig1 altindaki 6. maddesinin (e) bendinde (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 102);

e Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Kent yonetiminde saydamlik, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik gibi ilkelerin

uygulanmasina katkida bulunmak ifadesi yer almaktadir.

Kent konseylerinin etkin bir sekilde g¢alismasinin saglanmasi i¢in karar alma
stireclerine kadin meclisleri, yerel diizeyde genglik haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
genclik meclisleri, kentler ilgili sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda duyarli vatandaslarin
olusturdugu ¢alisma gruplar1 kent konseylerinin ayrilmaz pargalari olarak kabul edilmektedir.
Ayrica mahalle dlceginde katilim gibi mekanizmalar da bulunmaktadir. Kent konseylerinin
faaliyet alanlar1 su sekildedir (Bozkurt, 2014: 236-237):

1. Kente Iligkin Faaliyetler: Kentin yasanabilir ve yasam kalitesini artiric1 bir nitelige
kavusturulmasi ve kentin tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasinin korumasi gibi konularda
kentte yasayanlarin kentlilik bilincine sahip olmasi amaciyla kent konseylerinin bu
olguya katkida bulunmasidir.
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2. Kentlilere iliskin Faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri araciligiyla ayni
kentsel mekanda yasayanlarin birbirine sahip ¢ikarak maruz kalinan ortak sorunlara
kars1 dayanisma duygularinin gii¢lendirilmesi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma
duygularini giiglendirerek bu amaca hizmet eden faaliyetlerin ¢ogaltilmasidir.

3. Cevreye iliskin Faaliyetler: Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve buna
yonelik bilincin gelistirilmesidir.

4. Kent Yonetimine Iliskin Faaliyetler: Basta belediye olmak iizere kente dair ve
kentlilere yonelik hizmet iireten kamu otoritelerinin yonetimine etkide bulunmasi.

Tablo 3: Kent Konseyleri Cercevesinde Yapilan Ornek Calismalar

puotkent  proesd

BALIKESIR KENT Gencler arasinda sigara iciminin en aza indirilmesi ve
KONSEVI cevre temizligi konusunda bilinglendirilmesi

et et Yerel ydnetim ve halkwin iletisiminin kolaylastinlmasi

ve KENT KONSEY]

KOCAELI KENT Kadinsan El Ele Ver konulu kent konseyleri kadin
KONSEYI meclisleri bélgese! bulusmast

NILUFER KENT Cadde ve sokaklann otopark olarak kullandmasimn
KONSEYi engellenmesi

:ujﬂffﬂnr Temiz Niliifer icin Elele

EDHEE‘ oL m,.;.m] I Gencler aras Yetenek Yarismasi

MNAZiLLI BELEDIYES] i .

ve KENT KONSEYI Kent Konseyinin Halka Daha lyi Anlatidmast

MERSIN ve AKDENIZ Sevket Stimer mahallesinde cevre temizlik egitimi ve
KENT KONSEYI bilgilendirme colismas

MALATYA BELEDIVESI Birlikte Karar Verelim toplantdarn

TRABZON L GZEL Kirsal alanda kacak ve di . o - .
[ m Fsar ala O Kagaik Ve dUZensis yapuagmaniit onienmest

Kaynak: Vatandas Katilimin1 Artirma Rehberi, 2009: 49

Yukaridaki tabloda ornekleri bulunan calismalar incelendiginde, biiyiiksehir, il ve ilge
belediyelerinin c¢aligsmalar1 goriilmektedir. Calismalarin 6zellikle ¢evre ve temizlik lizere
planlandig1 dikkat ¢ekmektedir. Projelerinde halkin bilinglendirilmesi ¢aligmalarina da yer
yerilmektedir.

Vatandas ile belediyenin arasinda iletisim agisindan halkin katilmini1 da tesvik eden kent
konseylerinin gorevleri su sekilde belirlenmistir (Yonetisim ve Katilim Rehberi, Stratejik
Yerel Yé&netisim Projesi, I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2014: 35);
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Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢cok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak,

Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinti
gelistirmek,

Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek,

Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Tablo 4: Kent Konseyi Yapisi

[

KENT KONSEYI" ]

CALBMA
GRUPLARI
. Covee, Eksnsmi.
Kiiltie, Afetler,

Ul Ao
Ter g, Tkrticiyi
oo s 3

BiREY S L
RATILIM
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e mti, Kadm,
Faggel s, { o kdas,
Hde il Hemserien]

Difer

* iimedde) Segime
gimeye hak kazsnm 5
sy pari temsilcilen
* Mahalle mubtarlar
{ Dodradn vey: mhtrle
derme aracl ey

* Univessite

o Bolge Midiikleri
o [lemsileilikler ior.
111K}
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Kaynak: Tepav, 2007a: 11
Tirkiye’de Kent Konseylerine dogrudan kurumsal bir katilim s6z konusudur. Dogal iiyeler
olan milletvekilleri, vali, kaymakam, belediye bagkani, il genel meclisi iiyeleri, belediye
meclis tiyeleri ve diger tiyeler ile sivil toplum o6rgiitleri, kamu kurum ve kuruluslar1 kurumsal
katilimin g¢ergevesini olustururlar. Diger yandan bireysel katilimin dogrudan kent Konseyi
genel Kuruluna yapilamadigi, ¢alisma gruplar1 araciligiyla ancak bireysel katlimin kent
konseyleri kararlarinda etkili olmasinin dolayl olabildigi goriilmektedir.

2.4.2.Kent Konseyi Deneyimi

Antalya Kent Konseyi Deneyimi Yerel Giindem 21 uygulamasi ile baslamistir Ydnetime
katilim, ¢ozlimde ortaklik, kentine sahip ¢ikma gibi ilkelerle 03.Mart 1997'de Biiyiiksehir'in
cagrist ile olusturulan Yerel Giindem 21 Antalya Kent Konseyi bu kapsamda kentte yer alan
kamu kurumlari, iiniversite, siyasi partiler, milletvekilleri, muhtarlar, belediyeler, meslek
orgiitleri, dernekler, vakiflar gibi tiim sivil ve kamu aktorlerini bir araya getiren Biiyiiksehir
Belediyesi katkilariyla ¢aligmalarini stirdiirmektedir. Bir Yerel Glindem 21 Programi olarak
baslayan Antalya Kent Konseyi zaman igerisinde kentteki sorunlari izlemede ve ¢Oziim
Onerilerini katilimer bir yontemle ele almada etkin Antalya bir karar alma mekanizmasina
dontigsmiis, kurumsallasmis bir katilimci uygulama 6rnegi olarak gosterilmektedir (Sahin,
2009).

Sekil 2: Antalya Kent Konseyi Yonetim Semasi

ANTALYA KENT KONSEYi
BASKANI

ANTALYA KENT KONSEYINI OLUSTURAN KURUM VE
KURULUSLAR

ANTALYA KENT KONSEY|
YURUTME KURULU
( Uye Sayisi 24 Kisi )

i
\gindeki Meslek Kuruluslart

ruplarinin Katiimelardan Segtizi 1'er Uye

e

R
I-Mahalle  2-Kadin 4 Genglik 5- Engelliler ‘

Kaynak: http://www.antalyakentkonseyi.org.tr
Ulkemizde kent konseyleri sadece yerel diizeyde katilimci biitcelemenin hayata gegirilmesi
acisindan degil, kent yasami ve demokratik standartlarin gelistirilmesi agisindan da ¢ok
onemli bir firsat penceresi saglayan yapilari ifade eder. Diger yandan hem belediye kanunu
hem de 2006 tarihli Kent Konseyleri Yonetmeliginde kent konseylerinin aldig1 kararlarin
belediye meclisi ve belediye baskani agisindan baglayiciligi bulunmamasi kent konseylerinin
hem katilimci biitceleme hem de diger faaliyetlerinin ciddiye alinmasi hususunda ¢ok ciddi
bir siiphe olusturmaktadir (Yal¢in, 2015: 325).
2.5.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
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Avrupa’da yerellesmenin ve yerel idarelerin temel ilke ve esaslarini belirleyen belge Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Belgesi’dir. 1981 ve 1984 yillarina gelindiginde, Avrupa
Konseyi yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda bazi tartismalar baslatmis ve bir karar tasarisi
hazirlamistir. Bu tasariya gore “Yerel idarelerin giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi,
yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasmin temel
kosuludur” seklinde hazirlanmustir. Tasar1 daha sonra “Ozerklik Sart1” olarak kabul edilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilmustir. Tiirkiye
anlasmay1 21 Kasim 1988’de imzalamis, anlasmanin 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile
TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriilmiis ve 1992°de 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile onaylanmistir. Anlasmanin yiiriirliik tarihi 1 Nisan 1993 olarak kabul edilmistir. Bu
ozerklik sartinin kabul edilmesi Avrupa’nin yerel yonetimlere verdigi onemin en Onemli
gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimleri 6zerk bir kurum olarak
diisiiniilmesindeki en 6nemli etken bu yonetimlerin halka yakinlig1 ve katilimci anlayislara
uygun olmalaridir. Bu nedenle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gore yerel
yonetimlerde 6zerkligin saglanmasi katilimcilik olgusunu baglatan bir uygulama olarak
diisiiniilebilir (Kentlesme Strasi, 2009: 12-13).

2.6.Yerel Diizeyde Katilimei Stratejik Yonetisim Projesi

24.12.2003 tarihinde yiiriirliig e giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
olmustur. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesinde “kamu idareleri; kalki
nma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde geleceg
e ilis kin misyon ve vizyonlarini olusturmak; stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dog rultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve deg erlendirmesini yapmak amaci yla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazi rlarlar” denilmektedir.

Ulkemizdeki katilimer uygulamalarin gelismesi agisindan gelistirilen bir diger proje Yerel
Diizeyde Katilimec1 Stratejik Yonetisim Projesi’dir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
ortaklaga finansmaniyla, Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
baslatilan proje; yerel diizeyde katilimci stratejik yonetisimin desteklenmesi i¢in Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin kapasitesini gelistirmek ve bdylece yerel yonetim reformunun kapsamini
genisletmektir. Projenin amaglar (http://www.tepav.org.tr/tr/proje/s/74);

e Secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin, analitik araglarin kullanimi konusunda
egitimi  yoluyla yerel yonetimlerin stratejik planlama kapasitelerinin
gelistirilmesi;

e Sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katilimin1 saglayarak, Kent
Konseyleri’ nin yerel karar alma siireclerindeki roliiniin pekistirilmesi;

e Tirkiye’deki 26 yerel yonetimde seffaflik ve hesap sorulabilirligin saglanmasi
icin yerel yonetimlere iliskin mevzuatin uygulanmasinin desteklenmesidir.

Yerel Diizeyde Katilimer Stratejik Yonetisim Projesi kapsaminda belirlenen hedeflere
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ulagsmak tizere 3 bilesen {lizerine c¢alismalara yapilmisti. Bu bilesenler su sekilde
kararlastirilmistir (MIGM, 2011):

e Yerel yonetimlerin stratejik planlama kapasitesinin arttirilmasi: Bu amacg
icin “sosyoekonomik gelismislik/yoksulluk haritalar1”, “kamu harcamalarinin
izlenmesi”, ve “vatandas memnuniyeti anketleri” ni kapsayan katilimc1 analitik
araclarin gelistirilmesi ve bu araglarin pilot kentlerde uygulanmasina iliskin
faaliyetler yiiriitilmustiir.

e Kent Konseylerinin verimliliginin ve etkililiginin arttirilmasi: Kent
konseylerinin ve yerel katillm mekanizmalarindaki diger aktorlerin
kapasitesinin giiclendirilmesi yoluyla yerel katilimin gelistirilmesi i¢in ¢esitli
egitim ve kapasite gelistirme programlar1 diizenlenmistir.

e Yerel diizeyde katihmci karar alma Kiiltiiriiniin gelistirilmesi: Yerel
paydaslarin ve kamu yoneticilerinin kent konseyi faaliyetlerine katiliminin
0zendirilmesi amaciyla farkindalik arttirma kampanyalari yliriitilmiistiir.

Proje faaliyetleri kapsaminda Ankara’da bir proje ofisi olusturulmustur. Pilot belediyelerde ise
proje ekipleri kurulmus olup proje pilot illeri sunladir: Adana, Antalya, Balikesir, Bursa,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Elaz1§, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul,
Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya,
Samsun, Siirt, Trabzon ve Sanlwurfa’dir
(http://www.migm.gov.tr/ProjelerDetay.aspx?Detayld=4).

Tablo 5: Yerel Diizeyde Katiimci Stratejik Yonetisim Projesi Kapsamindaki Iller

Kaynak: http://www.yerelyonetisim.org.tr/Yerel Yonetimler.aspx

Yerel Diizeyde Katilimci1 Stratejik Yonetisim Projesi kapsaminda olan iller yogun olarak
Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Ege Bolgesi ve Marmara Bolgesi’nde yer alan illerden
olusmaktadir. Proje dahilinde en az ilin bulundugu bolgeler ise, Karadeniz Bolgesi ile Dogu
Anadolu Bolgesi’dir.

2.7.Avrupa Birligi Katihm Ortaklig Belgesi ve Ilerleme Raporu

Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgelerinin hemen hemen hepsinde yerel etkin,
verimli, seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir yerel yonetimlerin olusturulmas: Tiirkiye’nin kisa
donemli oncelikleri arasinda sayilmaktadir. 2 Subat 2008 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinin
Kisa Vadeli Oncelikler ana bash@ altinda yer alan “Siyasal Diyalog, Demokrasi ve Hukuk
Devleti” alt bashigi altinda “merkezi yoOnetimi yeniden yapilandirarak, yetkileri yerel
yonetimlere aktararak ve yeterli kaynak aktararak yerel yonetimleri giiclendirmek”™ temel bir
faaliyet alan1 olarak belirtilmistir. 2008 tarihli bu raporun “hiikiimet “ bashig: altinda yerel
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yonetimlere daha fazla yetki, kaynak ve sorumluluk verilmesi gerektiginin ve bu yapilirken de
katilimeiligin  gelistirilmesinin alt1 ¢izilmektedir. Ayni raporun  “Yolsuzlukla Miicadele
Politikas1” baslig1 altinda ise, yerel yonetimlerin yolsuzlukla ilgili bir¢ok sorunun pargasi
olduguna deginilerek yerel yonetimlerin hesap verebilirliginin ve denetiminin énemli oldugu
vurgusu ortaya konulmustur. Sonug¢ olarak, 2008 yili AB Katilim Ortakligi Belgesi ve
Ilerleme Raporunda yerel ydnetimlerin yetki, sorumluluk ve kaynaklarinin arttirilmasi
noktasina elestiride bulunurken, bununla beraber yerel yonetimlerin denetimi ve kapasite
artirnmlarina da uyarilarda bulunulmustur. Yerellesme onemsenirken, yerel kararlara katilim
ve kapasite artirrmi da dnemsenmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 13-14).

3.Tiirkiye’de Uygulanan Katilmer Biitceleme Uygulamasi ve Yerel Yonetimlerde
Katilimci Calismalar

Ulkemizde katilimer siiregler Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda gelismeler gdstermistir.
Bu katilime1 uygulamalar biitceleme alaninda degil de genel olarak yerel idarelerin kararlarina
katilma seklinde gelisme gostermistir. Canakkale Belediyesi ve Usak Il Ozel Idaresi ise,
katilimc1 biitceleme konusunda caligmalar yiiriiten iki 6rnek uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir.

3.1.Canakkale Belediyesi Katilimci Biitceleme Uygulamasi

Ozgiin bir model ¢ergevesinde katilime biitgeyi uygulama calismalarini siirdiiren Canakkale
Belediyesi bu konuyla ilgili olarak “Yatirim Planlama Komitesi” adinda bir yap1
olusturmustur. Siirecin iiyeleri; Belediye Meclisinin Imar Komisyonu ile Plan, Biitce Kesin
Hesap Komisyonu'nun kendi {iyeleri arasindan secgecekleri 1’er iiye, Meclis Stratejik
Planlama Komisyonu’ndan 1 iiye, belediye bagkan yardimcisi, belediye hesap isleri miidiird,
belediye stratejik planlama ve yonetim birimi sorumlusu, kent konseyi yliriitme kurulundan 1
liye ve mahalle muhtarlar1 seklinde oOrgiitlenmislerdir. Baslangi¢ i¢in uygun olan bu yap:
zaman igerisinde daha iyi bir hale getirilebilir (Tepav, 2007a: 4).
Canakkale Belediyesi ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi tarafindan 2007
yilinda hazirlanan “lyi Yénetisim I¢in Ornek Bir Model: Katilmei1 Biitceleme”  isimli
calismada Canakkale Belediyesi i¢in Onerilen biitce siirecinin su sekilde uygulanmasi
Onerilmistir (Tepav, 2007a: 12-16):
e Uygulanacak yontemin belirlenmesi ve siirecin gozden gecirilmesi (Ocak):
Bu asama katilimer siirecin basladigi ilk asama olmakla beraber uygulamanin
nasil yapilacagi konusunda kararlarin alindigi asamadir. Katilimer biitge
stirecinin kentte nasil uygulanacagi ve kaynak dagiliminin nasil olacagi
noktasinda kent konseyinin de yardimiyla olusturulan bir taslakla ise baglanir.
Mabhalle dncelikleri ve kent dncelikleri kapsaminda kullanilacak temel yatirim
alanlar1 ve alt alanlar belirlenir. Siirecin takip edecegi sonraki yillar agamasinda
da bir 6nceki yila ait uygulama ve siiregler revize edilerek gerektiginde yeniden
kullanilabilecektir.
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Muhtarliklarda Onceliklendirme: (Ocak-Nisan):

Mahalle toplantilarindaki en onemli nokta onceliklendirilen hizmetin belli bir
an1 degil, genis bir zamana yayilan bir hizmeti se¢gmeleridir. Bu sorunun ¢éziimii
icin  bu toplantilara mahalle muhtarlarinin  katilimlart  saglanmistir.
Muhtarliklara ¢esitli nedenlerle gelen vatandaslar Onceliklendirmeye
katilabilecegi gibi muhtarlar vasitasiyla apartman yoOneticilerine dagitilabilecek
formlar araciligiyla vatandaslar yerel anlamda hizmet Onceliklendirmesi
yapabileceklerdir. Muhtarliklar bazinda yapilacak onceliklendirmeler mahalle
toplantilarin1 kapsayan bir donemde yapilabilir.

Mahalle Toplantilari: (Mart-Nisan):

Katilimci biitgeleme siirecinin temelini mahalle toplantilar1 olusturmaktadir. Bu
toplantilara vatandaslarin hicbir sinirlama olmadan katilmalar1 saglanmalidir.
Siirecin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in biiylik mahalleler alt bolgelere
ayrilabilir. Toplantilarda 6ncelikle belediye baskani tarafindan ge¢mis yillarda
yapilmis veya yapilmasi planlanmis fakat heniiz yapilmamis olan faaliyetler
aktarilir. Katilime1  biitce siireci  hakkinda bilgilendirme yapilir ve
vatandaslardan mahalle/kent i¢in beklentileri sorulur ve yapilan oylamalarla
mabhalle diizeyinde oncelikli yatirim alanlar1 belirlenir. Ayn1 toplanti igerisinde
oylama sonuglar1 belli olduktan sonra en c¢ok tercih edilen 2-3 yatirim alani
iizerinden mahalleliden tercih edilen dncelikleri gergeklestirmeleri ve istedikleri
yatirim alanlarin1 somutlastirmalar1 istenir. Toplant1 siiresine sigmayan fakat
konusulmas: gereken konular 3-4 hafta sonra yapilacak ikinci tur toplantida
tamamlanmas1 s6z konusu olabilir. Bir diger durum ise, dncelik alanindan
sorumlu belediye birimlerinin mahalle ziyaretleri yaparak detaylandirmay1
gerceklestirmeleridir.

Sekil 3: Ornek Mahalle Toplanti Giindemi
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GUMDEM

1. Toplant: amacimn anlatilmas:
2."“Sizin Onceliginiz Bizim Onceligimiz™
a. Katilimeo biitge strec adimlarnmn anlatilmas)
b. Kullamlacak yontemlerle ilgili kisa bilgi verilmesi
3. Balediyenin tamtilmasi
a.Butce Bilgileri
b.Yatinm Bilgileri
4. Mahallenin Kentle Karsilastirmalb olarak tamtilmas
a. Demogralik gbstergeler
b Ciktr gostergeleri
c. Hizmet sonuglanna iliskin géstergeler

d.Mahallenin bir Gnceki yl belirlenen dncelikler
ve hizmet tatmini

e. Mahalle yatinmlarmn tamtilmas)
i.Devam edenler
iii.Bu wil icimde yvamlacaklar
5. 0ylama
a. Oylamanmn nasil yapilacann anlatilmas:
b. Oy pusulalarnimn da@itilmas
c. Oylamamin gerceklestirilmesi
d. Oylarin sayilarak Gnceliklerin ilan edilmesi

6. Baskan tarafindan ilk 2-3 dncelik Uzerinde dneri ve
sikayetlerin alinmas

Kaynak: Tepav, 2007a: 13

Mahalle Ziyaretleri: (Nisan-Mayis):

Yapilacak oncelikli hizmetler belirlendikten sonra Yatirim Planlama Komitesi
iyeleri mahalleleri gezerek, mahallelerin muhtarlarindan onceliklendirilen
yatirim projeleri hakkinda bilgiler almaktadirlar. Biitiin muhtarlarin bulunmasi
yapilacak projenin sadece belli bir mahalle i¢in degil de diger mahalleri de
kapsayacagindan dolay1 6nemlidir.

Kent Oncelikleri Toplantis1 (Nisan):

Kent kapsaminda yapilacak oOnceliklendirme caligmasi kent konseyinde
yapilmaktadir. Kent konseyinin inisiyatifine gore oylamalar tek ya da birkag
oturumda gerceklestirilebilir. Yapilacak oylamalarda tiim kent sakinlerinin
temsil edilmesi agisindan genis bir katilimin olmasi saglanmalidir. Belirlenen
onceliklerin hem kentin stratejik yonelimiyle uyumlu olmasina hem de katilime1
olarak hazirlanmis olmasina dikkat edilmelidir. Ayrica, tiim paydaslarin
katilimiyla hazirlamis oldugu giincel bir kent eylem plan1 varsa oylamadan 6nce
katilimcilarla paylasilmalidir. Oylama yapilarak Onceliklendirilen yatirim
alanlarinin, kent diizeyinde hizmet saglayan tiim kuruluglarin yatirim
alanlarindan olusmasi onerilmektedir. Oylamadan 6nce sunulan cesitli veri ve
caligmalar hakkinda kent konseyinde detayli bir tartisma yapilmasi
gerekmektedir.
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Tablo 6: Yerel Yonetim Icin Ornek Biitce Siireci

Bitge Suareci

Aylar: ol slmiN]|Mm|H / L :
Dinemler: l|2 l|2 I|1 l|2 l|2 I|2 l|2 l|2 I|Z l|2 l|2 l|2
Katilimaer Biitee Siireci
1. Uygulanacak Yéntemin Belirlenmesa
ve Strecin Gézden Geginlmest
2. Muhtarhklarda Onceliklendirme
Yapilmas
3.Mahalle Toplantilan (. Diizey
Oncehikler)

Mahalle Toplantilan (1. Duzey
Oncelikler) ftercih edilirse
4.Mahalle Ziyaretleri
5 Kent Onceliklen Toplantisi
6. Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi
7.Y atinm Planlama Komitesi Toplanus:
8 Mahalle Bilgi Kartlarimn
Yavinlanmasi (6nceki dénem)

Mahalle Bilgi Kartlanmn
Yayvinlanmasi (veni donem)
Kurum I¢i Biitce Siireci
1.Gelir Tahminlen ve Harcama Simrlar
2 Mudiardaklere Bitge Cagris
3.Cok Yilh Yatwrim Program ve Biitge
Teklif Formu, Yatrim Talep
Formlanmn Binmlere lletilmesi
4.Cok Yilh Yatrim Program ve Bitge
Hazwr hk Toplants:
5.Cok Yill Yatwim Program ve Biitge
Tekliflers, Yatrmm Talep Formlan,
Odenck Sinrlarrda 2008 Binm
Tekliflennin Bagkanlik Makamina
Sunulmasi
6.Son Degerlendirme Toplants:
7.Bitgenin Encumene Gondenlmesi
8 Biitgemin Encamenden Mechise
Gondenlmesi
9. Bitgenin Hlam

Kaynak: Tepav, 2007a: 14
Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi (May1s):
Katilimer siireg igerisinde belirlenen oncelikler ile mevcut hizmet yatirimlarin,
vatandaglarin beklentileriyle ne kadar uyumlu oldugunu saptamak i¢in ¢esitli
veriler kullanilir. Bu veriler kurumun kayitlarindan, memnuniyet anketlerinden
ve gozlem degerlendirmeleri araciligiyla elde edilir. Bu asamada verilen
toplanmis olmasi gerekmektedir. Verilerin elde edilmesinden sonra katilimci
biitge siirecinde belirlenen oncelikli hizmetlerle memnuniyet ve kalite analizi
yapilmalidir. Yapilan analiz sonucunda memnuniyetin az ve kalitenin yetersiz
oldugu alanlardaki oOncelikler belirlenerek Yatirim Planlama Komitesi
kapsaminda yapilacak degerlendirmeye katki saglanir.
Yatirnm Planlama Komitesi Toplantis1 (Mayis):
Komiteye, Belediye Meclisinin Imar Komisyonu ile Plan, Biitge Kesin Hesap
Komisyonu’nun kendi {iyeleri arasindan segecekleri 1’er tiye, Meclis Stratejik
Planlama Komisyonu’ndan 1 iiye, belediye baskan yardimecisi, belediye hesap
isleri miidiirii, belediye stratejik planlama ve yonetim birimi sorumlusu, kent
konseyi yliriitme kurulundan 1 iiye ve mahalle muhtarlar1 katilmaktadirlar.
Komite, mahalle toplantilarinda, mahalle ziyaretlerinde ve muhtarliklarda
yapilan onceliklendirmelerden gelen sonuglar1 degerlendirerek mahalli, kentsel,
teknik oncelikler ve niifus agirliklarinin yer aldigi dagitim formiiliinii kullanarak
ilgili mahalle i¢in kullanilacak biitce tavanlarini olusturmaktadir. Yatirim
planlama komitesi toplantisindan sonra kurum ig¢i biitge siireci baslatilir.
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e Mabhalle Bilgi Kartlarimin Yayimmlanmasi
Vatandaglarin yerel yonetimlerden talep ettikleri hizmetleri daha saglikli bir
sekilde alabilmeleri, yerel yonetimlerinde vatandaslarin onceliklendirdikleri
taleplerine daha tutarh bir sekilde hizmet verebilmeleri acisindan gesitli verilere
ihtiya¢c duyarlar. Katilimc1 biit¢e siirecinde yerel yoOnetim hizmetlerinin
sunulmasinda ve kaynaklarin dagiliminda mahalle diizeyi esas alinmaktadir.
Halk tarafindan secilen ve yerinden hizmet sunan tiim kuruluglara destek
saglayan mahalleler katilimci biitge siireci i¢in onemli bir avantaj saglamaktadir.
Bu nedenle basta yerel yonetimler olmak iizere yerel ¢ergevede hizmet sunan
tiim kurumlar mahalle bazinda veri iiretmelidir. Bu veriler katilimci biitge
stirecinde hizmet ve yatirimlarin izlenmesinde hatta sonraki yillarda da katilime1
biitce siirecine fayda saglamaktadir. Toplanan bu verilerin kamuoyu ile
paylasilmasi mahalle bilgi kartlar1 aracilifiyla gerceklestirilir. Mahalle bilgi
kartlarinda yatirimlarla ilgili tanitict bilgiler ve yatirimlar ile hizmetlerin
sonuclarna iligkin gosterge degerleri yer alir. Kartlarda kullanilan gdstergeler
ayni zamanda kaynak dagitim formiiliinde kullanilan teknik onceliklere iliskin
gostergeleri de igermekle beraber mahalle bilgi kartlar1 biitge doneminin
tamamlandig1 Kasim ayinda web ortaminda, brosiir ve afis seklinde yaylanir.
Bir sonraki Kasim ayinda bu kartlar yenilenir. Afisler muhtarliklar ve kiiltiir
merkezleri, sosyal tesisler gibi ortak kullanim alanlarina asilir. Brosiirler ise su
faturalariyla hanelere ve isyerlerine ulastirilabilir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde katilimec1 biitgeleme uygulamasina yonelik ilk ve tek pratik
ornek, Canakkale Belediyesi’dir. 2007 yilinda merkezi yonetim tarafindan yiiriirliige konulan
“Yerel Yonetimlere Destek Projesi” kapsaminda katilimci biitceleme uygulamasina pilot
belediye olarak Canakkale Belediyesi secilmistir (Sahin, 2015: 324).

Katilimct biitge calismasinda, Canakkale Fevzipasa Mahallesi’nde 16 yasindan biiyiiklerin
katildig1 oylamaya %34,4 oraninda katilim gerceklesmistir. Bu katilim sonucunda (i) Kentsel
altyapi, (ii) ortak kullanim alanlari, (iii) toplu tasima, (iv) yol-kaldirim-trafik, (v) cevre
koruma ve cevre sagligi, (vi) sosyal hizmetler olarak belirlenen 6 secenek igerisinde “ortak
kullanim alanlarinin gelistirilmesi” en fazla oy alan (%43,8) secenek olmustur. En fazla
oylanan ikinci segenek ise sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir (%29,6). Mahallenin tercihleri
dogrultusunda, Sarigay kiyisinin ve Zafer Meydani’nin diizenlenmesi, ayrica mahallelinin
egitim ve kiiltiirel etkinlikleri i¢in kullanacagi bir merkez olusturma projeleri Canakkale
Belediyesi’nin programina girmistir. Sarigay kiyisinin ve Zafer Meydani’nin diizenlenmesine
yonelik katilimer biitge ¢alismasindan sonra 2011 yilinda baslayan yeni bir deneyim ise Kent
Konseyi tarafindan yiiriitiilen Fevzipasa Mahallesi’nin Iyilestirilmesi Projesi olmustur. S6z
konusu proje kapsaminda Kent Konseyi altinda kurulan ve kendilerine Fevzipasa Birlik
Beraberlik Grubu ismini veren ¢alisma grubunun liderliginde, Kent Konseyi yonetiminin ve
bir grup akademisyenin de destegi ile mahallenin sorunlarinin ve beklentilerinin tespit edildigi
yogun bir ¢alisma gerceklestirilerek, agik alanlarin diizenlenmesi ve mahallede bir egitim
kiiltiir merkezinin agilmasi karar1 hiz kazanmistir (Uysal, 2013: 145).
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3.2.Usak il Ozel idaresi Katihme1 Biitce Calismasi

2001 yilinda Avrupa Birligi MEDA programi fonundan yararlanabilmek icin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan bagvuru ile baslatilan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi”
kapsaminda pilot projelerden birisi olarak segilen Usak il Ozel idaresinde katilimc1 biitce
caligmalar1 baslatilmistir. Bu kapsamda 2007 yilinda katilimci program siireci, vatandas
memnuniyeti anketi caligmasi ve yatinm karti ¢alismasi yiiritiilmiistiir. Yatirim programi
calismalar1 cergevesinde, vatandaslarin hizmetlerden beklentileri ve memnuniyet diizeyleri
Olciilmiis ve sonuglar yine vatandaslar ile paylasilmistir. Yatirim kartt uygulamasi ile
vatandaslarin proje Oncelikleriyle kurumsal stratejik planlama gereklilikleri bir araya
getirilmistir. Usak 11 Ozel idaresi katilimci biitce deneyimi kurumsal planlama ve biitgeleme
siireclerinin, vatandaslarin yaygin ve etkin katilimi ile birlikte diisiiniilmesi, proje
onceliklerinin belirlenmesinde teknik gerekliliklerle katilima dayali ihtiyaglart belirleme
Komisyon tarafindan dikkate alinmaktadir. Bu siirecin tanitilmasinin ve kullanilan yontemin
yayginlastirilmasinin, Tiirkiye’de katilimcr  siireglerin -~ gelistirilmesi acisindan katkida
bulunulacag: diistintilmektedir (Kentlesme Surasi, 2009: 23-24).

Usak 11 Ozel Idaresi 2015-2019 yillar1 igin hazirlamis oldugu stratejik planda, Paydas analizi
ile Usak i1 Ozel Idaresi ile isbirligi halinde olan ve bu idarenin faaliyetlerinden etkilenen hatta
faaliyetleriyle bunlari etkilen i¢ ve dis paydaslar belirlemistir. Usak Il Ozel Idaresi Stratejik
Planinin katilimer bir yaklasimla hazirlanmasi, etkilesim ig¢inde oldugumuz paydaslarimizin
goriislerinin alinmasi igin tiim paydaslarimiza anket formu génderilmistir. I¢ ve dis paydaslar
icerisinden belirlenen 6ncelikli paydaslar ile ayrica toplantilar yapilmistir. Yapilan anketler ve
toplantilar sayesinde tespit edilen paydas goriis ve Onerileri; stratejik amag ve hedeflerimizin
belirlenmesine katki saglamustir (Usak 11 Ozel Idaresi Stratejik Plan, 2015-2019).

Tablo 7: i¢c Paydaslar

Vali

11 Genel Meclisi

Il Enciimeni

[l Ozel Idaresi Birim Midiirlikleri
Tige Ozel Idare Muduirlukleri.
Cahsanlar

Nt e W -

Kaynak: Usak Il Ozel Idaresi Stratejik Plan, 2015-2019

I¢ paydaslar olarak; vali, Il Genel Meclisi, i1 Enciimeni, il Ozel idaresi Birim Miidiirliikleri,
flge Ozel Idare Miidiirliikleri ve ¢alisanlar tarafindan olusmaktadr.
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Tablo 8: Dis Paydaslar

1 11 Milli Egitim Miduarligi 28  Meslek Odalan
2 11 Saghk Midiirlagi 29 Organize Sanayi Bolgeleri
| 3 Halk Saghg Midirligi 30  Usak Ticaret ve Sanayi Odasi
4  Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligi 31  Usak Universitesi
| 5 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudiirligi 32 Sivil Toplum Kuruluslari
| 6 Genglik Hizmetleri ve Spor Il Mudiirligi 33 Usak Kent Konseyi
| 7 Aile ve Sosyal Politikalar Mudurluga 34 TKDK Usak Il Koordinatorliigii
8 Il Kultir ve Turizm Mudurlaga 35  Sulama Birlikleri ve Kooperatifleri
9  Miize Mudurlagi 36 Igme Suyu Birlikleri
10 Il Halk Katiiphanesi Mudurliga 37 Il ve llge Ziraat Odalari
11 Il Afet ve Acil Durum Midirlugi 38  Toprak Mahsulleri Ofisi
12 Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 39  Kooperatifler
13  Usak Belediyesi 40 TEDAS
. 14 llge Belediyeleri 41  Osmangazi EDAS
15 Kaymakamliklar 42 UDAS
' 16  Muhtarliklar 43  Kamu lhale Kurumu
| 17 Vatandaslar 44  Turkiye Is Kurumu
18  Cevre ve Sehircilik Il Madirlugi 45 Tirkiye Istatistik Kurumu
19 Orman isletme Midurligi 46 i1 Muftuluga
| 20 Cevre ve Orman Il Orman Midirlugii 47 1l Telekom Mudurlugi
| 21 Karayollari Bolge Midirliigii 48  Zafer Kalkinma Ajansi
22 1l Emniyet Muadiirligi 49  AB Bakanlig
| 23 il Jandarma Komutanlig 50  Vakiflar Bélge Midirligi
24 Sanayi ve Ticaret Il Mudurlugi 51  Kiltir Varliklarim Koruma Bolge
| 25  Usak Ticaret Borsasi 52  Roleve ve Anitlar Mudurlugi
26 Sosyal Guvenlik 1l Mudurlugu 53  Amatéor Spor Kuliipleri
| 27  Defterdarlik 54 DSI

Kaynak: Usak Il Ozel Idaresi Stratejik Plan, 2015-2019
Di1s paydaslar kapsaminda katilim siirecinin genis bir tabana yayilmasi i¢in kentte bulunan
hemen hemen tiim kamu kurum ve kuruluslar1 paydas olarak kabul edilmistir.
Tablo 9: Oncelikli Paydaslar

S.NO PAYDAS ADI PAYDAS TURU
1 Vali I¢ Paydas
2 11 Genel Meclisi I¢ Paydas
3 1l Enciimeni I¢ Paydas
4 11 Ozel idaresi Birim Mudirlikleri I Paydas
5 lige Ozel Idare Mudurlikleri Ig Paydag
6  Calisanlar I¢ Paydag
7 Kaymakamhklar Dis Paydag
8 Belediyeler s Paydas
9 Koy Muhtarhiklan Dis Paydag
10 Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Dis Paydas
11 [l Milli Egitim Mudiirliigi s Paydas
12 1l Saghk Midarlugi Dis Paydas
13 Halk Saghin Mudurlaga Dis Paydag
14  Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligi g Paydas
15  Aile ve Sosyal Politikalar 11 Midarligi Dis Paydasg
16 11 Kiiltiir ve Turizm Muadarligi Dis Paydag
17 Genglik Hizmetleri ve Spor Il Madiirliga Dis Paydag
18 11 Afet ve Acil Durum Midirliuga Dig Paydag
19 1l Gida, Tarm ve Hayvancilik Madirlogi Dis Paydag

20  Zafer Kalkinma Ajansi Dis Paydag
21 Sivil Toplum Orgiitleri Dig Paydag
22 Vatandaglar Yararlamcilar

Kaynak: Usak 11 Ozel Idaresi Stratejik Plan, 2015-2019
Usak 11 Ozel Idaresi Tarafindan hazirlanan stratejik planin hedefler baslig1 altinda belirlenen
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ilk hedef katilime1 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda hedefler (Usak Il Ozel Idaresi Stratejik
Plan, 2015-2019):

Stratejik amag 1: Insan sagligina &ncelik veren, cevreyle uyumlu, siirdiiriilebilir bir kirsal
kalkinmanin gerceklesmesi icin; kirsal altyapiy1r katilmer bir yaklagimla gelistirmek. Konu
ile yapilmas1 olanlar hedefler ise:

1. Plan dénemi boyunca kdylerimizin tamaminda icme ve kullanma suyunun
saglikl1 hale getirilmesi.

2. Cevre saghg acisindan risk tagiyan kdylerin kanalizasyon sebekelerine ve
attk su tesislerinin tamamlanmasi c¢alismalarinin,  Oncelikli olarak
yapilmasi.

3. Kursal alanlarda daha yasanilabilir bir ¢evreye ulagsmak i¢in ¢evre kirliligini
Onleyici tedbirlerin alinmasi, ¢evrenin korunmasi ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi.

4. Kirsal kesimde yasayan vatandaslarimiza yonelik ulasim ve trafik
konusunda saglikli ve kalic1 ¢6ziimler planlamak ve uygulamak i¢in yol
bakim ve onarim, stabilize kaplama, asfalt kaplama ve alt yap1 iyilestirme
calismalarinin tamamlanmasi.

5. Idaremiz gorev alanina giren c¢alismalarda gerek duyulmasi halinde
kamulastirma ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi.

6. Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ve Koylere Yardim Yonetmelikleri
dogrultusunda yapilacak yardimlara esas projelerin hazirlanmasi ve yardim
yapilmasi.

7. Hizmet alanimizdaki kirsal bolgelerin kalkinmasi i¢in Avrupa Birligi ve
Kalkinma Ajanslar1 tarafindan duyurusu yapilan ulusal hibe ve fonlara
yonelik proje hazirlanarak uygulanmasi.

4.Sonuc¢

Katilimer biitgelemenin basarili olabilmesi i¢in uygulandigi iilkede yerel yonetimlerin merkezi
yonetimler karsisinda belli dlgiilerde idari ve mali agidan bagimsiz hareket edebilmeleri
gerekmektedir. Tiirkiye katilimer biitceleme konusunda heniliz emekleme asamasinda olmakla
birlikte, belediyelerimizin katilimer biit¢elemenin uygulanmasi konusunda istekli oldugu
goriilmektedir. Fakat, katt merkeziyet¢i yapimiz ve sahip oldugumuz politik kiiltiiriimiiz,
katilimci biitcelemenin etkili bir sekilde uygulanmasi noktasinda ciddi sorunlar yaratmaktadir.
2000’11 yillarin basinda belediyeler biinyesinde kurulmaya baslanan kent konseyleri, katilimct
biitcelemenin iilkemizde etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in olduk¢a O6nemli bir firsat
yaratmaktadir. Mevcut mevzuatta kent konseylerinin sadece danigma ve forum niteliginde
olmasi, aldig1 kararlarin belediye yoOnetimi nezdinde bir baglayiciliginin olmamasi, kent
konseyleri i¢inde katilimci biitce uygulamasinin hayata gegirilmesini zorlastirici bir faktordiir.
Bu nedenle, gerek yerel yonetim sistemimizin daha demokratik bir yapiya kavusmasi, gerekse
de yerel yoOnetimlerde kullanilan kamu kaynaklarinin etkinliginin arttirilmasi igin kent
konseylerinin katilimer biitgeleme yapabilecek mevzuat degisikligine ihtiyaci vardir (Yalgin,
2015: 327). Diger yandan mevcut kent konseylerinin katilimcilarinin kimlerden olusacagi ve
alinan kararlarin niteligi ile baglayiciligi baska bir tartisma konusunu olusturur. Tiirkiye’de
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katilimer biitgeleme siirecinin heniiz emekleme asamasinda oldugunu kabul etmekle birlikte
2000’11 yillar i¢inde kaydedilen ilerlemenin kiigimsenmemesi gerekmektedir. Daha ileri
adimlar atilabilmesi adina mevzuattaki mevcut eksiklikler ve handikaplar asilmali, 6zellikle
en kiiciik toplumsal yonetim birimleri olan kdylerde, mahallelerde ve belediyelerde katilimci
stireclerin deneyimlenmesi i¢in uygun iklim yaratilmalidir.
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